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Inleiding

Op 23 november 2021 en op 13 juni 2022 bracht de Centrale toezichtsraad voor het gevangeniswezen,
samen met leden van de commissie van toezicht, een bezoek aan de bouwwerf van de gevangenis van
Haren. Gedurende deze bezoeken deed de CTRG talrijke vaststellingen die betrekking hebben op de
infrastructuur en het ontwerp van de inrichting. De Centrale raad koos ervoor om na elk bezoek een
ambtshalve advies uit te brengen zodat er nog aanpassingen en wijzigingen konden worden
doorgevoerd tegen de opening van deze gevangenis (advies van 13.12.21 en advies van 08.07.2022).
Op het moment van het opstellen van voorliggend verslag merkt de CTRG op dat slechts een aantal van
zijn aanbevelingen opvolging kregen (zie bijlage 1, verslagen van bezoeken aan de laatste generatie
inrichtingen, blz. 42).

Op basis van de vaststellingen tijdens deze twee bezoeken en met het oog op de opening van de nieuwe
gevangenissen in Antwerpen, Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois besloot de CTRG een ambtshalve
advies uit te brengen over de infrastructuur van de straf- en beveiligde cellen en de individuele
wandelingen. De aanbevelingen in dit advies zijn onverminderd van toepassing op de bezochte
inrichtingen die reeds zijn geopend.

Aldus was het belangrijk voor de Centrale toezichtsraad om een bezoek te brengen aan de nieuwste
generatie penitentiaire inrichtingen, met name die van Beveren, Haren, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-
Famenne en Nieuw-Dendermonde, om een beter inzicht te krijgen in de uitdagingen die zich stellen
met betrekking tot de infrastructuur van de straf- en beveiligde cellen en de individuele wandelingen
voor de bouw van de beoogde inrichtingen. Op basis van deze bezoeken worden er de nodige
proactieve aanbevelingen geformuleerd voor de opening van de nieuwe gevangenissen van Antwerpen,
Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois.

Deze bezoeken vonden plaats in de week van 20 tot en met 24 maart. De delegatie van de CTRG was
samengesteld uit de bureauleden Marc Neve (voorzitter), Pieter Houbey (ondervoorzitter), Bart De
Temmerman en Sarah Grandfils, alsook uit leden van de commissies van toezicht van de bezochte
inrichtingen.

Gedurende de bezoeken inspecteerde de delegatie de veiligheidscomplexen, de straf- en beveiligde
cellen en de individuele wandelingen van de voornoemde gevangenissen. De directieleden van de
penitentiaire inrichtingen, al dan niet vergezeld door enkele penitentiaire beambten, gaven een
rondleiding die zich tot het voorgaande beperkte. De delegatie voerde geen gesprekken met
gedetineerden.

Op 5 april hadden twee leden van de delegatie een overleg met de verantwoordelijken van de Regie der
Gebouwen om de eerste vaststellingen die voortvloeiden uit de bezoeken te bespreken en om de
bestekken van de verschillende (nog te bouwen) penitentiaire inrichtingen in te kijken. Tijdens dit
overleg werd duidelijk dat er enkel rekening kon worden gehouden met de door de CTRG
geformuleerde aanbevelingen in de bestekken van de gevangenissen van Leopoldsburg en Vresse-sur-
Semois indien deze aanbevelingen voor het einde van maand april zouden worden overgemaakt aan
de Regie der Gebouwen. De Centrale raad besloot om een voorafgaand advies met minimale
aanbevelingen op te stellen ten behoeve van de Regie der Gebouwen. Dit voorstel werd op 21 april
2023 voorgelegd aan het ministerie van Justitie en de directeur-generaal. De in dit voorafgaand advies
geformuleerde aanbevelingen worden geacht integraal deel uit te maken van voorliggend advies. Dit
voorafgaand advies en de bestekken (waaruit de grondplannen door de CTRG werden verwijderd)
worden als bijlagen toegevoegd aan dit advies.


https://ctrg.belgium.be/wp-content/uploads/2022/07/Avis_Advies-Haren-Visite_Bezoek-nov.21NL.pdf
https://ctrg.belgium.be/wp-content/uploads/2022/07/Verslag-bezoek-Haren2-NL-1.pdf

De CTRG kon op een goede samenwerking rekenen met het Directoraat-generaal Penitentiaire
Inrichtingen (DG EPI), met de Regie der Gebouwen en met de directie- en personeelsleden van alle
inrichtingen. De delegatie kreeg vlot toegang tot de penitentiaire inrichtingen. De benodigde
documenten en informatie werden aan de CTRG overgemaakt, met uitzondering van de procedure voor
het plaatsen van gedetineerden in een isoleercel, het gebruik van dwangmiddelen en de
opleidingsmodules voor het penitentiaire personeel voor de toepassing van deze procedure.

Een deel van dit advies werd als ontwerp aan het DG EPI en aan de directieleden van de bezochte
inrichtingen overgemaakt. Het gaat om de feitelijke beschrijving van de gemaakte vaststellingen. De
verkregen bemerkingen van de gevangenisdirecties werden verwerkt in de desbetreffende
documenten, die tevens als bijlage gaan bij dit advies.

In het eerste deel van dit advies volgt de tekst een welomlijnde structuur, waarbij eerst de
(inter)nationale normen per thema worden voorgesteld (in een andere kleur dan de rest van de tekst).
Nadien worden de bepalingen uit de bestekken en de tijdens de bezoeken gemaakte vaststellingen
besproken en eventueel met elkaar vergeleken. Tot slot worden er de nodige aanbevelingen
geformuleerd en gemarkeerd in een tekstvak. Het tweede deel van het advies gaat in op de
aanbevelingen uit het bovengenoemde voorlopige advies van 5 april 2023, die voornamelijk betrekking
hebben op de te bouwen gevangenissen in Antwerpen, Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois.



DEEL EEN

1. Voorafgaandelijke opmerkingen

De basiswet van 12 januari 2005 maakt een onderscheid tussen drie soorten cellen waarvan de
gebruiksdoeleinden duidelijk zijn afgebakend: de verblijfsruimte van de gedetineerde, de beveiligde cel
en de strafcel'. Het begrip beveiligde cellen, oftewel cellen "zonder voorwerpen waarvan het gebruik
gevaarlijk kan zijn"?, verwijst naar alle cellen die worden gebruikt voor afzondering in het kader van een
bijzondere veiligheidsmaatregel (hierna: BVM), een bijzonder veiligheidsregime (hierna: BVR) of een
voorlopige maatregel in afwachting van de tuchtprocedure, met uitzondering van een afzondering in
de aan de gedetineerde toegewezen verblijfsruimte (hierna: ATV). Deze cellen worden alleen gebruikt
om de orde en de veiligheid te herstellen in de penitentiaire inrichting of ter voorkoming van een
ernstige en opzettelijke aantasting van de interne veiligheid3. De term strafcellen ten slotte verwijst naar
alle cellen die worden gebruikt voor afzondering in het kader van de uitvoering van een tuchtsanctie,
met uitzondering van de ATV Opsluiting in de strafcel wordt alleen opgelegd om tuchtredenen. Deze
maatregel heeft een punitief karakter en dient om slecht gedrag of de niet-naleving van bepaalde
voorschriften te bestraffen.

Anderzijds wordt algemeen aanvaard dat zowel beveiligde als strafcellen, gezien de voorwaarden die
vervuld moeten zijn om opsluiting in deze cellen te overwegen, tot de meer algemene categorie van de
isoleercellen behoren.

Het koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen 41, 82 en 134, 82 van de
basiswet bepaalt de voorwaarden waaraan zowel verblijfsruimtes als ruimtes voor gemeenschappelijke
activiteiten en strafcellen moeten voldoen inzake gezondheid, brandveiligheid en hygiéne. In dat
perspectief stelt dit besluit de regels vast met betrekking tot de afmetingen, de verlichting, de
verluchting, de sanitaire installaties en het onderhoud. Het bepaalt echter geen bijzondere
voorwaarden voor de beveiligde cellen.

In het bestek voor de gevangenissen® die in het kader van een publiek-private samenwerking worden
gebouwd met toepassing van de DBFM-procedure (Design, Build, Finance and Maintain), worden
verschillende termen gebruikt om de isoleercellen te beschrijven. De gebruikte termen komen niet
altijd overeen met die van de basiswet van 12 januari 2005 of met die van het koninklijk besluit van 3
februari 2019. In de Franstalige bestekken worden de termen "cellule disicplinaire”, "cellule nue" of
"cellule de sécurité" gebruikt. In de Nederlandse documenten wordt gesproken van strafcel, prikkelarme
cel of veiligheidscel. Bovendien wordt in het bestek van de gevangenissen van Antwerpen, Beveren,
Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en Nieuw-Dendermonde verwezen naar een ander type
afzonderingscel dat niet onder de wet valt, namelijk de cel hoge veiligheid (“cellule haute sécurité).

Gedurende de bezoeken stelde de delegatie vast dat er in de praktijk uiteenlopende benamingen
worden gebruikt voor de isoleercellen. Zo worden in Marche-en-Famenne de strafcellen "cellules nues”
genoemd, terwijl andere cellen, die op precies dezelfde wijze zijn ingericht en uitgerust als de vorige,
worden voorgesteld als "cellules de réflexion". In Leuze-en-Hainaut wordt een gedetineerde bij een
voorlopige maatregel in een reflectiecel geplaatst, en zodra een straf wordt uitgesproken, wordt dezelfde

1 Basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS. 1 februari 2005
(verder: basiswet), art. 110, 134 en 140.

2 Ibid., art. 112, §1.

3 Ibid., art. 105 e.v.

4 Ibid., art. 134.

5 Dit zijn met name de penitentiaire inrichtingen van Antwerpen, Beveren, Haren, Leopoldsburg, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-
Famenne, Nieuw-Dendermonde en Vresse-sur-Semois.
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10.

cel een kale cel of een cellenblok genoemd. De cellen die in Beveren en Nieuw-Dendermonde “prikkelarme
cellen” worden genoemd, worden in de gevangenis van Haren “time-out cellen” genoemd. Er ontbreekt
echter een wettelijk kader en de nodige wettelijke garanties die een plaatsing in deze specifieke cellen
rechtvaardigen. Opvallend is dat de als strafcellen ingerichte cellen in Nieuw-Dendermonde als
“veiligheidscellen” worden omschreven.

De delegatie is van oordeel dat deze meervoudige en uiteenlopende benamingen, zowel in de
bestekken als in de praktijk, verwarring zaaien over het gebruik van de cellen die zij beschrijven en over
de redenen voor plaatsing in afzondering.

Bovendien worden de verschillende soorten isoleercellen anders ingericht naargelang de gevangenis
zich in Vlaanderen, Brussel of Wallonié bevindt. Zo hebben de gevangenissen van Beveren en Nieuw-
Dendermonde aan het einde van elk van de vier vleugels een veiligheidscomplex, bestaande uit twee
strafcellen en een prikkelarme cel. Eén van de vleugels bevat daarnaast een cel hoge veiligheid. De
gevangenissen van Marche-en-Famenne en Leuze-en-Hainaut beschikken daarentegen niet over een
prikkelarme cel en ook niet over een cel hoge veiligheid. De gevangenis van Marche-en-Famenne heeft
twaalf strafcellen en één beveiligde cel (cellule de sécurité), terwijl de gevangenis van Leuze-en-Hainaut
zeven strafcellen en zes beveiligde cellen (cellules de sécurité) heeft (waarvan er één buiten gebruik is). De
gevangenis van Haren heeft twee strafcellen en twee tot drie time-out cellen per eenheid, met
uitzondering van de beveiligde afdeling (Ocean House), die alleen strafcellen heeft.

Wat het onderscheid in de materiele kenmerken van deze verschillende soorten isoleercellen betreft,
merkt de delegatie op:

- Strafcellen (‘cellules de punition’): de muren en de vloer zijn van beton, ze zijn uitgerust met
een bed (hetzij vastgemaakt aan de muur of een ‘sarcofaag’ bedblok), een vaste sanitaire blok
(toilet en wastafel) en hebben geen andere uitrusting (zoals een stoel of tafel).

==
=

Nieuw-Dendermonde

|
_|.



- Prikkelarme cellen (‘cellules sans stimuli’): de wanden en de vloer zijn van vinyl, ze zijn
uitgerust met een 50 cm dikke matras van een speciaal brandwerend en niet-scheurbaar
materiaal, een vast sanitair blok (toilet en wastafel) en, alleen in Nieuw-Dendermonde, met
meubilair (fauteuil en kubus die als tafel, stoel of voetensteun kan worden gebruikt) gemaakt
uit hetzelfde materiaal als de matras;

[ B
Beveren

Nieuw—lgggdegﬁonde

- Veiligheidscellen (‘cellules de sécurité) en cellen hoge veiligheid (‘cellules de hautes
sécurité): de muren en de vloer zijn van beton, ze zijn uitgerust met een bed dat aan de muur
is bevestigd, een vast sanitair blok (toilet, wastafel en spiegel), een kast, een bureau, een stoel
en toegang tot de cloud van de gevangenis (scherm, toetsenbord, koptelefoon); er kan ook een

koelkast worden geinstalleerd.

b

Marche-en-Famenne

| Leuze-en-Hainaut |8

De delegatie concludeert dat strafcellen en prikkelarme cellen op identieke wijze zijn ingericht, met
uitzondering van de wand- en vloerbekleding en het meubilair gemaakt uit speciaal materiaal. De
delegatie vraagt zich dan ook af in hoeverre het noodzakelijk is dat strafcellen van beton zijn gemaakt
en niet van een zachter, minder sober afwerkend materiaal dat tegen het toebrengen van
zelfverwondingen zou kunnen beschermen. Dit zou tevens volledig in overeenstemming zijn met de
bepalingen van het koninklijk besluit van 3 februari 2019, die voorschrijven dat "de strafcel wordt
opgebouwd uit gemakkelijk te desinfecteren en brandwerende materialen, bestand tegen fysiek
geweld"® .

5 Koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen 41, § 2, en 134, § 2, van de wet van 12 januari 2005
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS. 14 februari 2019 (verder Koninklijk besluit van 3
februari 2019), art. 5, § 2.
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11.

12.

Wat het onderscheid tussen de verschillende soorten isolatiecellen betreft:

Gelet op het onderscheid dat in de wet wordt gemaakt tussen strafcellen en beveiligde cellen, en
gelet op het ontbreken van specifieke wettelijk bepaalde voorschriften met betrekking tot de
materiéle omstandigheden van deze laatste, beveelt de CTRG aan om de in de toepasselijke
wetsteksten gebruikte terminologie strikt na te leven.

Indien nodig beveelt de CTRG aan zowel de benamingen van de verschillende isoleercellen als het

ontwerp ervan te herzien om ze in overeenstemming te brengen met de toepasselijke regelgeving

en de daarin opgenomen waarborgen.

2. Hygiéne en onderhoud

De Europese gevangenisregels zijn duidelijk op dit vlak’ : "Alle ruimten in een gevangenis moeten te
allen tijde proper en netjes worden gehouden" en de gevangenen zijn verantwoordelijk voor de netheid
en het onderhoud van [...] hun onderkomen. Daartoe "stellen de gevangenisautoriteiten hun de
middelen ter beschikking, waaronder [...] schoonmaakgerei en schoonmaakmiddelen” (onze vertaling).
Deze elementen behoren ook tot de criteria die het Europees Comité inzake de voorkoming van
foltering en onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing (CPT), het referentieorgaan van
de Raad van Europa voor het toezicht op gevangenissen, vooropstelt opdat de fatsoengrens in alle
gevangenissen kan worden gehandhaafd® .

Om deze normen naar het Belgisch recht te vertalen, bepaalt artikel 9 van het koninklijk besluit van 3
februari 2019 dat elke gevangenis over een onderhoudsplan moet beschikken om de materiéle
omstandigheden in overeenstemming te houden met de geldende sanitaire en hygiénische vereisten:
"In ieder geval dient elke ruimte waarin een gedetineerde aanwezig kan zijn een minimale reiniging op
dagelijkse basis en een grondige (natte) reiniging op wekelijkse basis te krijgen en dient de
gedetineerde, voor wat de persoonlijke verblijfsruimte betreft, het nodige materiaal hiervoor ter
beschikking te worden gesteld”.

Van de bezochte gevangenissen laat de hygiéne van de veiligheidscomplexen van de gevangenissen
van Leuze-en-Hainaut en Beveren (met name de C-vleugel) te wensen over. De cellen worden
onvoldoende onderhouden. De muren zijn afgebladderd en hier en daar ligt er afval dat getuigt van
een gebrek aan onderhoud. Bovendien gaat, door het ontbreken van elke mogelijkheid tot ventilatie,
een onwelriekende geur uit van bepaalde cellen in Leuze-en-Hainaut.

De delegatie kon niet beschikken over de onderhoudsplannen voor de veiligheidcomplexen van de
bezochte inrichtingen, zodat niet kan worden bevestigd of deze daadwerkelijk zijn opgesteld en a fortiori
worden nageleefd.

7 Aanbeveling Rec (2006)2-rev van het Comité van ministers voor de lidstaten over de European Prison Rules, die op 11 januari
2006 werd goedgekeurd tijdens de 952e vergadering van de afgevaardigden van de ministers en op 1 juli 2020 door het Comité
van ministers werd nagelezen en gewijzigd tijdens de 1380e vergadering van de afgevaardigden van de ministers. Regels nr. 19,
1-7.
8 A decency threshold for prisons - criteria for assessing prison conditions, Uittreksel uit het 30ste General Report van het CPT, 2021,
CPT/Inf (2021) 5, par. 68.

8


https://rm.coe.int/1680a3e6a4

13.

14.

Wat de hygiéne en het onderhoud van straf- en beveiligde cellen betreft:

De CTRG beveelt, zoals eerder in haar onderzoek over de straf- en beveiligde cellen® , aan dat er
bijzondere aandacht wordt besteed aan gezondheid en hygiéne, met name voor wat betreft

- het beddengoed;

- de muren en vloeren;

- de sanitaire voorzieningen.

De CTRG herhaalt zijn aanbeveling’ om een systematische en regelmatige controle en reiniging van
de straf- en veiligheidscellen uit te voeren overeenkomstig het door de gevangenis opgestelde
onderhoudsplan. Wanneer een gedetineerde om schoonmaakartikelen vraagt, moet op dat verzoek
worden ingegaan.

3. Materiéle voorwaarden
- Algemene configuratie

De vloeroppervlakte, de vrije hoogte en de breedte van de isolatiecellen in de bezochte inrichtingen
voldoen aan de vereisten van het Koninklijk Besluit van 3 februari 2019, namelijk een vloeroppervlakte
van ten minste 10m?2, minimaal en overal een vrije hoogte van ten minste 2,5m en een breedte van ten
minste 2m' .

- De uitrusting

Hoewel de nationale wet- en regelgeving geen bijzondere eisen vooropstellen met betrekking tot het
bed dat in de isoleercellen moet worden geplaatst, beveelt het CPT aan dat de gedetineerden die er
worden geplaatst over "een bed die naam waardig" moeten kunnen beschikken en verwijst in dit
verband naar "betonnen sokkels die als bed dienden"'? . Met betrekking tot diezelfde bedden voegt het
CPT eraan toe dat "het benauwende karakter van de cellen werd geaccentueerd door de aanwezigheid
van vier stalen ringen die in de betonnen sokkel waren gegoten", waarvan het CPT uitdrukkelijk verzocht
deze te verwijderen.

In het bijzonder beveelt het CPT aan om uitdrukkelijk afstand te doen van het gebruik van
fixatiebedden (een geschiktere term dan betonnen sarcofaag) in penitentiaire inrichtingen"'3 en
benadrukt het dat dergelijke bedden "in principe niet gebruikt zouden mogen worden in een niet-
medisch context"' . Bovendien is het CPT van mening dat "de afdeling voorzien van isoleercellen geen
geschikte plaats is om om te gaan met gedetineerden met ernstige gedragsproblemen "> Sterker nog,
"geagiteerde gedetineerden die een ernstig gevaar voor zichzelf of anderen vormen, kunnen tijdelijk
afgezonderd worden in een cel waar ze tot rust kunnen komen. Dit tot op het moment waarop hun
gedrag weer stabiliseert en enkel als laatste redmiddel indien alle andere redelijke maatregelen (zoals
praten met de betrokken gedetineerden) niet volstaan om de risico's op een afdoende wijze te
beheersen. Indien de gedetineerde niet kalmeert, moet hij worden overgebracht naar een geschikte
zorginstelling, aangezien fixatiebedden niet zouden mogen worden gebruikt in een niet-medische
context"'®. Het CPT merkt tevens op dat, "gelet op de uitzonderlijke toepassing van de maatregel, zou

9 CTRG, onderzoeksverslag over het gebruik van straf- en beveiligde cellen in de Belgische gevangenissen, 2021, raadpleegbaar
op de website van de CTRG.

1% Ibid.

" Koninklijk besluit van 3 februari 2019, art.5, 1°- 3°.

12 CPT, bezoek aan Andorra, 2011, CPT/Inf (2012) 28, par. 41.

'3 CPT, Bezoek aan Litouwen, 2016, CPT/Inf (2018) 2, par. 86.

' CPT, Bezoek aan Zweden, 2012, CPT/Inf (2021) 20, par. 51.

> CPT, bezoek aan Frankrijk, 2006, CPT/Inf (2007) 44, par. 158.

'€ Ibid. voetnoot 13.
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15.

het niet ondenkbaar moeten zijn om deze aanbeveling [om het gebruik van mechanische fixatie in een
niet-medische setting stop te zetten] uit te voeren"'” .

In een recent rapport van 2022 verwijst het CPT naar de recente aanbeveling van het Comité van
Ministers van de Raad van Europa'® aan de lidstaten over maatregelen tegen de handel in goederen
die worden gebruikt voor de doodstraf, foltering of andere wrede, onmenselijke of vernederende
behandeling of bestraffing, en meer bepaald in bijlage | met de lijst van verboden goederen en
uitrustingen die onvermijdelijk leidden tot mishandeling. Deze lijst omvat onder meer “bedden met
metalen ketenen”. Het CPT "spreekt in dit verband zijn ernstige bezorgdheid uit" en beveelt aan het
gebruik ervan stop te zetten en deze bedden met metalen ketenen te verwijderen vanwege het
"potentiéle risico op mishandeling" dat het gebruik ervan inhoudt™? .

Voorts erkent het CPT in zijn laatste rapport over zijn bezoek van november 2021 aan Belgié dat "het in
penitentiaire inrichtingen, in uitzonderlijke omstandigheden, nodig kan zijn om een beroep te doen op
fixatiemiddelen (van mechanische fixatie)" en heeft het een reeks "beginselen en (minimale) normen"
in herinnering gebracht waarmee rekening moet worden gehouden?® . Het CPT verzocht de Belgische
autoriteiten om de nodige maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat deze minimale waarborgen
worden gegarandeerd en worden toegepast in gevangenissen waar gebruik wordt gemaakt van
mechanische fixatiemiddelen. Meer specifiek wordt verzocht om de nodige wettelijke bepalingen voor
het gebruik ervan te voorzien en door het personeel op te leiden om deze dwangmiddelen correct te
gebruiken. Bovendien hebben de Belgische autoriteiten in hun antwoord op dit rapport deze
aanbevelingen en de reikwijdte ervan op geen enkele wijze in twijfel getrokken of betwist?' .

Voor wat de bedden in de isoleercellen betreft voorzien de bestekken van gevangenissen van Beveren,
Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en Nieuw-Dendermonde dat er twee strafcellen per
penitentiaire inrichting zijn uitgerust met een bed voor fixatie. In Haren wordt "één van de strafcellen
(per cluster) met een bed voor fixatie uitgerust, in het bestek van Antwerpen is "in elke strafcel" een
bed voor fixatie voorzien. In strafcellen die uitgerust zijn met een bed voor fixatie is het bedblok "een
betonnen sarcofaag" die ongeveer in het midden van de ruimte wordt geinstalleerd. In het bedblok
zijn er een aantal toepassingen voor de bescherming van de woning en de bevestiging van de woning.
Op dit bed wordt een brandvertragende matras gelegd. De beschrijving van het bed in de bestekken
van de gevangenis van Leopoldsburg verschilt van het voorgaande (dit is niet het geval in het bestek
van Vresse-Sur-Semois). In de strafcellen in deze inrichting wordt er "een bed uit zacht maar
vandaalbestendig en brandvertragend materiaal, verankerd in de wand of de vioer" voorzien. Het bed
bestaat ook "uit zacht maar vandaalbestendig en brandvertragend materiaal, verankerd in de wand of
de viloer". En "in de afwerking [van het bed] zijn hiertoe 6 uitsparingen voorzien (...)".

In de meeste bestekken worden de bedden die in de prikkelarme cellen of de “naakte cellen/
veiligheidscellen” worden voorzien niet nader omschreven. Het ontwerp van deze cellen “komt overeen
met [het ontwerp van] de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de gedetineerden
zich zo weinig mogelijk kunnen kwetsen”. Enkel het bestek van de gevangenis van Antwerpen vormt
hierop een uitzondering en bepaalt dat “de afnemer voorziet in een brandvertragende matras, welke

7 CPT, bezoek aan Roemenié, 2012, CPT/Inf (2022) 6, par. 112. [vrije vertaling van teksten alleen beschikbaar in het Engels].

'8 Aanbeveling CM/Rec(2021)2 van het Comité van Ministers aan de lidstaten over maatregelen tegen de handel in goederen die
gebruikt worden voor de doodstraf, foltering en andere wrede, onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing,
aangenomen door het Comité van Ministers op 31 maart 2021, tijdens de 1400e vergadering van de afgevaardigden van de
ministers.

9 CPT, Bezoek aan Zwitserland, 2021, CPT/Inf (2022) 9, par. 49.

20 CPT, Bezoek aan Belgié 2021, CPT/Inf (2022) 22, par. 35.

21 CPT, Bezoek aan Belgié 2021, CPT/Inf (2022) 23, par. 16.
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16.

op de vloer zal gelegd worden” in de twee prikkelarme kamers die in het ‘veiligheidscomplex vrouwen'’
worden voorzien.

In de "hoge veiligheid" cellen wordt er een inox bedkader aan de vloer en muur verankerd. Voor het
overige zijn deze cellen gelijkaardig aan de strafcellen.

De delegatie heeft gedurende haar bezoeken verschillende soorten bedden en matrassen kunnen
identificeren:

- In de gevangenis van Marche-en-Famenne zijn tien van de twaalf strafcellen uitgerust met een
grote (50 cm dikke) brandvertragende matras met een grijze afwasbare hoes. Deze matras ligt
op de vioer en kan worden verplaatst. De twee andere cellen, een in de F2-vleugel en de andere
in de F3-vleugel, zijn uitgerust met (lichte) metalen bedframes, elk met zes bevestigingspunten,
waarop dezelfde grote matrassen zijn gelegd. In totaal zijn er twee fixatiebedden in deze
penitentiaire inrichting.

Marche-en-Famenne

Marche-en-Famenne \

- In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut zijn er vijf strafcellen en vijf beveiligde cellen (de zesde
is buiten gebruik). Deze cellen zijn uitgerust met een metalen bedframe dat aan de muur is
verankerd en waarop een 12 cm dikke matras ligt die bedekt is met een afwasbaar en niet-
scheurbaar materiaal. Twee strafcellen, één in elk veiligheidscomplex (C2 en C3), zijn uitgerust
met een fixatiebed, ook wel betonnen sarcofaag genoemd. Het bed, gemaakt van een materiaal
van hars of harde kunststof, is voorzien van zes uitsparingen voorzien ter bevestiging van
dwangmiddelen. Op de vaste structuur wordt een 12 cm dikke matras gelegd. In totaal telde de
delegatie twee fixatiebedden.

Leuze-en-Hainaut

- In de gevangenis van Beveren zijn de vier prikkelarme cellen allemaal uitgerust met dezelfde
grote (50 cm dikke) brandvertragende matras met een grijze afwasbare hoes, die ook in Marche-
en-Famenne wordt gebruikt. In elke vleugel is een op twee strafcellen (vier in totaal) uitgerust
met een betonnen bedblok met daarop een matras van ongeveer 10 cm dik. In het betonblok
zijn zes metalen bevestigingspunten aangebracht. De andere vier strafcellen zijn uitgerust met
dezelfde grote matras van 50 cm dik als in de prikkelarme cellen. De hoge veiligheid cel is
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uitgerust met een inox bedkader dat aan de muur is verankerd en waarop een
brandvertragende matras van ongeveer 10 cm dik ligt. In totaal werden er vier fixatiebedden
voorzien in de inrichting.

Beveren Beveren

In de gevangenis van Nieuw-Dendermonde zijn_de vier prikkelarme cellen uitgerust met dezelfde
grote (50 cm dikke) brandvertragende matras met grijze afwasbare hoes als in Marche-en-
Famenne en Beveren. In elke vleugel zijn de twee strafcellen (acht in totaal) uitgerust met een
betonblok met daarop een 10 cm dikke matras. In het betonblok zijn 6 uitsparingen voorzien
ter bevestiging van dwangmiddelen. De hoge veiligheid cel is uitgerust met een inox bedkader
dat aan de muur is verankerd en waarop een brandvertragende matras van ongeveer 10 cm dik
ligt. In totaal zijn er 8 fixatiebedden.

Nieuw-Dendermonde . : >Ni'eL'JW-Dendermonde

In de gevangenis van Haren zijn, met uitzondering van één cel (time-out nr. 101), de zes bezochte
time-out-cellen voorzien van een metalen bedkader dat aan de muur is bevestigd en waarop een
ongeveer 20 cm dikke matras is gelegd. De matras is bedekt met een afwasbare blauwe
brandvertragende hoes. De zes bezochte strafcellen zijn uitgerust met een metalen bed dat in
het midden van de ruimte staat en waarop een metalen structuur is bevestigd. In de afwerking
van deze bedden zijn 8 uitsparingen voorzien ter bevestiging van dwangmiddelen. Op deze
bedden ligt er een matras die identiek is aan diegene in de andere cellen. Time-out ce/ 101 is ook
voorzien van een dergelijk bed. De delegatie stelde vast dat er in totaal zeven fixatiebedden
werden voorzien in de afdelingen van de gevangenis van Haren die momenteel al in gebruik
werden genomen.
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17.

18.

19.

De CTRG stelt vast dat het aantal fixatiebedden dat wordt voorzien in de recentst gebouwde
gevangenissen gestaag toeneemt. In sommige inrichtingen zijn alle strafcellen uitgerust met een bed
voor fixatie. Nochtans bestaat er geen wettelijk kader voor het gebruik van de bedden voor fixatie en
voorzien de bestekken niet in de aanwezigheid van een dergelijk hoog aantal fixatiebedden. Bovendien
wordt het gebruik van bedden voor fixatie sterk afgeraden in een niet-medische context aangezien ze
als een uitrusting kunnen worden beschouwd die uit hun aard misbruik opleveren. Voorts blijkt uit een
analyse van de door de gevangenisdirecties verstrekte registers dat de aanwending van fixerende
maatregelen een uitzondering vormt. Dit gegeven verantwoord het toenemend aantal voorziene
bedden voor fixatie geenszins. De delegatie wijst er in dit verband op dat de directie van de gevangenis
van Haren heeft aangekondigd dat: “we zullen de fixatiepunten in de meeste afdelingen “sluiten”
(behoudens in de psychiatrische annex)?2,

Voor wat het gebruik van middelden van rechtstreekse dwang betreft, wordt er tevens verwezen naar
het desbetreffende hoofdstuk (punt 9, paragraaf 59 en volgende).

Ten slotte wijst de CTRG erop dat, afgezien van de algemene bepalingen inzake de maatregelen van
rechtstreekse dwang in hoofdstuk IV van de basiswet, het gebruik van mechanische dwangmiddelen
(fixatie) in de bezochte gevangenissen in het bijzonder en in Belgische gevangenissen in het algemeen
niet is onderworpen aan de nodige regelgeving, waarborgen en beginselen, zoals het CPT in zijn
laatste verslag heeft geéist, hoewel de Belgische autoriteiten daarmee hebben ingestemd?3.

Voorts stelde de delegatie tijdens haar bezoeken vast dat de bedden op een verschillende wijze in
de isoleercellen worden geplaatst:

- In de gevangenis van Marche-en-Famenne staan alle bedden, inclusief de twee dwangbedden,
in de lengte tegen de muur;

- In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut werden alle bedden in de beveiligde cellen en die in de
strafcellen in de lengte tegen de muur geplaatst, behalve de twee fixatiebedden die in het
midden van de cel werden geplaatst;

- In de gevangenis van Beveren worden alle matrassen in de lengte tegen de muur geplaatst in
de prikkelarme cellen en in de helft van de strafcellen; in de overige vier strafcellen wordt het
bed geplaatst tegen de achterwand (A-vleugel), gedeeltelijk tegen het raam, of tegen een van de
zijwanden (B, C, D-vleugel) geplaatst; in het laatste geval bevinden de bevestigingspunten zich
aan de wandzijde in het horizontale deel van het betonnen bedblok;

22 E-mail van de gevangenisdirecteur van Haren aan het Bureau van de CTRG, 20 april 2023.
3 Ibid., voetnoot 20 en 21.
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20.

21.

22.

- In de gevangenis van Nieuw-Dendermonde zijn in de prikkelarme cellen alle matrassen in de
lengte tegen de muur geplaatst; in de strafcellen zijn de 8 fixatiebedden in het midden van de
cel tegen de achterwand en gedeeltelijk tegen het raam geplaatst;

- In de gevangenis van Haren zijn de zeven fixatiebedden in het midden van de cel geplaatst,
terwijl de andere bedden altijd tegen een wand staan.

Wat de bedden in de straf- en beveiligde cellen betreft:

De CTRG beveelt aan dat, gelet op de gedane vaststelling en met verwijzing naar de desbetreffende
internationale normen, de installatie van fixatiebedden opnieuw zorgvuldig door de minister van
Justitie en/of de directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen wordt heroverwogen, zodat de Regie
der Gebouwen het bestek op dit punt kan verduidelijken.

De CTRG beveelt aan dat, in uitzonderlijke gevallen waarin mechanische fixatie wordt overwogen, er
per penitentiaire inrichting slechts één bed voor fixatie wordt voorzien en dat de fixerende maatregel
enkel mag worden uitgevoerd met in acht name van het regelgevende kader dat voorziet in de
noodzakelijk basisbeginselen en wettelijke garanties.

De CTRG beveelt aan dat personeel dat betrokken is bij de aanwending en de aanbrenging van
mechanische dwangmiddelen wordt opgeleid om deze correct te gebruiken.

De CTRG beveelt aan om elke cel te voorzien van een bed die deze naam waardig is en om dit bed
tegen een van de wanden te plaatsen. Het gebruik van grote, 50 cm dikke matrassen op de vloer zou

een nuttig alternatief kunnen zijn voor de huidige bedden en zou kunnen worden uitgebreid tot alle
isoleercellen, ongeacht het type.

Voor wat het meubilair betreft specifieert de nationale regelgeving niet met welk meubilair de
isoleercellen moeten worden uitgerust. Het CPT beveelt aan dat deze cellen overdag voorzien moeten
zijn van een adequate zitplaats zoals bijvoorbeeld een stoel of een bank en een (eventueel aan de vloer
bevestigde) tafel?.

De bestekken van de vijf bezochte inrichtingen voorzien in een televisie die wordt afgeschermd door
een paneel van polycarbonaat. Verder bevat dit bestek geen specifieke eisen inzake de uitrusting van
deze cellen.

Voor de drie beoogde gevangenissen, voorzien de bestekken eveneens in een televisie die op eenzelfde
wijze is afgeschermd. Bovendien bepaalt het bestek voor de gevangenis van Antwerpen dat in een van
de strafcellen eveneens "plaats (...) [dient] te zijn voor een tafel en een stoel, welke door de afnemer
zullen worden voorzien". De bestekken van Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois voorzien tevens in een
afgeschermde klok, een stoel en een kubus/tafel van zacht materiaal.

In het algemeen waren alle bezochte strafcellen met onvoldoende meubilair uitgerust, met name
zonder tafel of stoel, zonder televisie (eventueel afgeschermd door een vandalismebestendig frame),
zonder radio, zelfs zonder spiegel en in de meeste gevallen zonder klokpunt.

De gevangenis van Nieuw-Dendermonde vormt hierop een uitzondering. De prikkelarme cellen zijn
uitgerust met meubilair gemaakt door een Nederlands bedrijf dat gespecialiseerd is in het maken van
vandalismebestendige meubels en veiligheidsmateriaal. De cellen zijn voorzien van fauteuils en
kubusvormige blokken die als tafel of als voetsteun kunnen worden gebruikt. Deze meubels zijn

24 |bid, voetnoot 8 en CPT, bezoek aan Kroatié, 2003, CPT/Inf (2007) 15, par. 105.
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gemaakt van eenzelfde brandwerend, scheurbestendig, resistent en afwasbaar materiaal. Ook de
gevangenis van Beveren beschikt over een aantal van deze kubusvormige blokken. De delegatie stelde
vast dat deze meubelstukken er, met uitzondering van de hoge veiligheid cellen, niet in de isoleercellen
worden geplaatst, maar zich in de sas van het veiligheidscomplex bevinden.

Ni'eUWV-VD‘endvrmonde

In de gevangenis van Haren zullen de isoleercellen worden uitgerust met kleine tafels die aan de muur
zijn bevestigd. Er werden echter nog geen stoelen voorzien.

De beveiligde cel van de gevangenis van Marche-en-Famenne, de beveiligde cellen van Leuze-en-
Hainaut en de hoge veiligheid cellen van de gevangenissen van Beveren en Nieuw-Dendermonde zijn
uitgerust met een tafel, een stoel, opbergplank(en), een spiegel en een televisie die is afgeschermd met
een vandalismebestendig frame (en via welke toegang kan worden verkregen tot Prison Cloud), alsook
met een toetsenbord en een koptelefoon.

In de gevangenis van Marche-en-Famenne waren een aantal isoleercellen (de zogenaamde “cellules de
réflexion”) uitgerust met een televisie. Vanwege de beschadigingen die aan de apparatuur werden
aangebracht en omwille van de overschakeling naar het gebruik van Prison Cloud waarvoor een
aansluiting op een netwerkkabel nodig is, die niet voorhanden is in deze cellen, is geen enkele cel nog
met een televisie uitgerust.
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In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut werd het installeren van tv-toestellen in de strafcellen nooit in
overwogen. In de gevangenis van Beveren werden de metalen frames afgeschermd door een
polycarbonaatplaat, die boven de sanitaire blok werden geinstalleerd, nooit voorzien van een televisie.
Deze frames tonen tekenen van (zware) beschadigingen, zijn soms met afval gevuld en tonen sporen
van verroesting.

In de gevangenis van Haren is er sprake van het installeren van beveiligde televisies in de isoleercellen;
ten tijde van het bezoek was er echter nog geen enkel apparaat geinstalleerd.

In de gevangenis van Nieuw-Dendermonde tenslotte waren alle isoleercellen uitgerust met een kleine
digitale klok die niet alleen de tijd, maar ook de dag, de datum, de maand, het jaar en de
omgevingstemperatuur aangaf. Ook in de gevangenis van Leuze-en-Hainaut zijn twee klokken aanwezig
die enkel de tijd aangeven. De andere klokken zijn buiten gebruik door een gebrek aan batterijen.

Nieuw-Dendermonde

Leuze-en-Hainaut

De delegatie is van mening dat het essentieel is dat er, in een omgeving zoals die van isoleercellen waar
een restrictief regime wordt toegepast gedurende de hele duur van de plaatsing, tijdsreferenties
kunnen worden gegeven aan de personen die er verblijven. Op dezelfde manier kan contact met de
buitenwereld door middel van toegang tot informatie, uitzendingen of muziek enkel gunstig zijn voor
de persoon in isolatie om elke sensorische deprivatie te vermijden die de persoon zou desoriénteren
of psychische problemen zou kunnen veroorzaken of verergeren. De aanwezigheid van een spiegel is
ook essentieel opdat de persoon het contact met zichzelf niet verliest.

in straf- en beveiligde cellen betreft:

De CTRG beveelt aan om elke isoleercel te voorzien van:
een geschikte stoel en een tafel;

een (beveiligde) televisie en/of radio;

een klok die naast het uur ook de dag, datum, maand, jaar en eventueel de
omgevingstemperatuur aangeeft;
een spiegel.
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23.

24.

25.

De wettelijke bepalingen stellen dat "de strafcel moet voldoen aan eisen inzake veiligheid (...) en dient
in ieder geval voorzien te zijn van een oproepsysteem"?> , "waarvan het signaal op een permanent
bereikbare dienst moet toekomen"? .

Geen van de bestekken schrijft voor dat de aannemer een oproepsysteem in de strafcellen en de
beveiligde cellen moet installeren. De bestekken vermelden de aanwezigheid van een dergelijk systeem
niet, noch in de andere isoleercellen die in de veiligheidscomplexen zijn gevestigd, noch op de
individuele wandelingen.

De delegatie heeft tijdens haar bezoeken echter kunnen vaststellen dat alle isoleercellen zijn uitgerust
met een oproepsysteem. De delegatie heeft echter niet kunnen nagaan of dit oproepsysteem
daadwerkelijk naar een permanent bereikbare dienst is gestuurd.

De delegatie merkt op dat het oproepsysteem in de gevangenissen van Marche-en-Famenne, Leuze-en-
Hainaut en Haren ook is uitgerust met een parlofoon, waardoor de persoon in eenzame opsluiting
rechtstreeks in contact kan staan met de penitentiaire beambte die aanwezig is op de wachtpost waar
de oproep wordt ontvangen.

In de gevangenissen van Nieuw-Dendermonde en Beveren is het oproepsysteem echter niet uitgerust
met een parlofoon. De delegatie vraagt zich dan ook af hoe de mate van urgentie van de oproep kan
worden beoordeeld, als er geen rechtstreekse communicatie met de gedetineerde mogelijk is.

De delegatie merkt tevens op dat alleen de individuele wandelingen van de gevangenis van Leuze-en-
Hainaut zijn uitgerust met een oproepsysteem met een parlofoon, hetgeen zij een nuttige voorziening
van de wandelingen acht waarmee ook andere gevangenissen zouden moeten worden uitgerust.

55 Rt ot -
- 3

v“ Y"
.

Beveren

Wat de oproepsystemen in straf- en beveiligde cellen betreft:

De CTRG beveelt aan dat de gevangenissen van Nieuw-Dendermonde en Beveren al hun isoleercellen
uitrusten met een oproepsysteem en een parlofoon.

De CTRG beveelt aan dat de gevangenissen van Marche-en-Famenne, Beveren, Nieuw-Dendermonde
en Haren alle individuele wandelingen uitrusten met oproepsystemen en een parlofoon die

gekoppeld is aan een permanent bereikbare dienst.

De CTRG beveelt aan dat de bestekken van de te bouwen gevangenissen worden aangepast om
dergelijke apparaten te voorzien, zowel voor isoleercellen als voor de individuele wandelingen.

25 Basiswet, art. 134, § 2.
26 Koninklijk besluit van 3 februari 2019, art. 2.
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26.

27.

28.

- Toegang tot natuurlijk licht en verluchting

Het raam moet "een oppervlakte van minimaal 1m?2" hebben en "de inval van natuurlijk licht
[toelaten]"?’ . De internationale normen schrijven voor dat het raam groot genoeg moet zijn om in de
cel een boek te kunnen lezen, te werken of te schrijven in natuurlijk licht?® . Naar aanleiding van de
vaststelling dat bepaalde ramen ondoorschijnend waren, beval het CPT aan om het ontwerp van deze
ramen aan te passen omdat ondoorschijnende vensters “een risico op claustrofobie” vormen?°.

De bestekken van de gevangenissen van Beveren, Haren, Leuze-en-Hainaut, Nieuw-Dendermonde en
Marche-en-Famenne schrijven voor dat er 'een buitenraam wordt voorzien op een veilige, niet
opklimbare hoogte; dit raam kan vanuit het inkomsas en vanuit het centrum verduisterd worden. Voor
het overige worden er geen bijkomende vereisten vooropgesteld met betrekking tot de ramen.

De bestekken van de gevangenissen in Antwerpen, Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois geven de
opdrachtnemer de mogelijkheid om de raamkozijnen te voorzien van transparant of gezandstraald
glas. De voorwaarde die gesteld wordt om transparant glas te mogen gebruiken is dat de gedetineerde
geen visueel contact mag hebben met andere gedetineerden, hoewel deze voorwaarde op een andere
wijze geformuleerd is voor Antwerpen, Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois. In de eerste twee
bestekken wordt de gegunde partij ook uitgenodigd tot “een oordeelkundige inplanting (dus zonder
direct zicht) van de strafcel", zodat het glas transparant kan zijn. In de specificatie van Vresse-sur-Semois
wordt alleen vermeld dat als de voorwaarde niet kan worden vervuld, "het glas gezandstraald moet
worden, maar nog steeds lichtinval moet toelaten in de cel." Deze specificaties stellen ook een minimum
daglichtfactor (DF) vast van 0,96 DF.

Tijdens haar bezoeken heeft de delegatie geconstateerd dat in de gevangenis van Haren_de ramen van
alle strafcellen en prikkelarme cellen ondoorzichtig zijn, ook al bevinden de betrokken cellen zich op de
bovenste verdieping van de eenheid of, in het geval van de cellen in de beveiligde afdeling, op hetzelfde
niveau als de individuele wandeling die aan de strafcel grenst. De ramen van de cellen in de andere
gevangenissen zijn alle doorzichtig. Met uitzondering van Nieuw-Dendermonde zijn ze echter allemaal
voorzien van traliewerk. Ze zijn ook voorzien van rolluiken, waarvan de meeste ten tijde van het bezoek
naar beneden en naar de binnenkant van de cel gericht waren, zodat er zeer weinig daglicht
binnenkwam. De bediening van de rolluiken bevindt zich buiten de cel en voor Haren op het PCl.

De ramen van de cellen in de veiligheidscomplexen van de gevangenis van Marche-en-Famenne zijn
horizontaal geplaatst op een hoogte van 1,70 m en de grootte van de ramen in de twee cellen aan de
uiteinden is minder dan 1m2. Ze voldoen dus niet aan de eisen van het KB van 3 februari 2019.

Tot slot merkte de delegatie op dat de ramen van alle bezochte cellen rechtstreeks uitzicht bieden op
buitenruimten die niet door andere gevangenen worden bezocht.

27 Koninklijk besluit van 3 februari 2019, art.5, 4°.
2 EPR, 18, 2°.
2 CPT, bezoek aan Portugal, 2008, CPT/Inf (2009) 13, par. 55.
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29.

30.

31.

32.

33.

De internationale normen schrijven voor dat ramen groot genoeg moeten zijn om "frisse lucht binnen
te laten, tenzij er een adequaat airconditioningsysteem is"3° .

In de bestekken van de bezochte inrichtingen werden geen specificaties opgenomen die betrekking
hebben op de verluchting van de isoleercellen. Dit verschilt met de bestekken van de beoogde
gevangenissen van Antwerpen, Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois waarin wordt bepaald dat "de
gedetineerde in de strafcel (...) niet over de mogelijkheid [mag] beschikken om (gedeeltes van) ramen
te openen". Het bedienen van een ventilatieopening is echter wel toegelaten." In de bestekken wordt
niet verduidelijkt welk ventilatiesysteem de opdrachtnemer moet voorzien.

Alleen de ramen in de betrokken cellen in Beveren en Nieuw-Dendermonde zijn voorzien van
ventilatieroosters die handmatig vanuit de cel kunnen worden bediend. In Beveren zijn ze verticaal
geplaatst, terwijl ze in Nieuw-Dendermonde horizontaal boven het raam zijn geplaatst om het ongemak
dat in Beveren wordt ervaren te vermijden. Wanneer het bed namelijk tegen het raam is geplaatst, kan
een luchttoevoer op dezelfde hoogte ongemak veroorzaken voor de persoon die in bed ligt.

De andere gevangenissen hebben een intern ventilatiesysteem via ventilatieopeningen in het plafond.
In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut is dit systeem defect, waardoor de lucht in de cel niet wordt
ververst en de geur die ervan uitgaat onwelriekend is. Bovendien kan dit ventilatiesysteem niet vanuit
de cel worden bediend.

Wat de toegang tot natuurlijk licht en de verluchting betreft:

De CTRG beveelt aan dat de ramen in de straf- en beveiligde cellen
voldoende toegang bieden tot natuurlijk licht om in normale omstandigheden te kunnen
lezen en werken;
zijn transparant en zonder traliewerk;
een direct zicht naar buiten toestaan;
kunnen worden verduisterd van in de cel;
voldoende verluchting toelaten, ook van binnenuit.

Wanneer ramen ondoorzichtig zijn en/of voorzien van traliewerk, beveelt de CTRG aan deze te
vervangen door ramen met doorschijnend glas.

Ten slotte beveelt de CTRG aan dat het ontwerp van de ramen in de gevangenis van Marche-en-
Famenne wordt herzien, zodat ze allemaal een minimale oppervlakte van 1m?2 hebben.

- Kunstmatige verlichting en verwarming

Het CPT stelt dat “cellen altijd moeten beschikken over geschikt3' en voldoende kunstlicht®2.
Bovendien bepaalt het KB van 3 februari 2019 dat de strafcel "dient te worden voorzien van een van
buitenaf bedienbare nachtverlichting waarvan de lichtsterkte het toezicht toelaat, met maximale
eerbiediging van de nachtrust van de gedetineerden"*? . Wat de verwarming betreft, bepaalt het
koninklijk besluit dat in elke ruimte waar een gedetineerde aanwezig kan zijn, een minimale
omgevingstemperatuur van 18° moet worden gehandhaafd, "zowel bij nacht al bij dag" en "ongeacht
de weersomstandigheden".

De delegatie heeft haar bezoeken overdag afgelegd, zodat niet kon worden nagegaan of het kunstlicht
zowel bij dag als bij nacht toereikend en bevredigend is en niet van dien aard dat het de nachtrust van

30 EPR, 18, 2°.

31 CPT, bezoek aan Portugal, 2008, CPT/Inf (2009) 13, par. 54.
32 CPT, bezoek aan Andorra, 2011, CPT/Inf (2012) 28, par. 41.
33 Koninklijk besluit van 3 februari 2019, art. 8.
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34.

35.

36.

de gedetineerde verstoort wanneer het 's nachts wordt ingeschakeld. . In de gevangenis van Haren
merkte de delegatie op dat het niet gemakkelijk was om het licht in de cellen aan te steken omdat er
geen schakelaar binnen of buiten de cel aanwezig was. Het licht leek automatisch aan te gaan zonder
dat het personeel duidelijk aan de delegatie kon uitleggen hoe dit te doen. Eenmaal ingeschakeld, leek
het licht hard en erg fel voor de delegatie, hoewel de intensiteit ervan niet gemeten kon worden.

In alle bezochte inrichtingen is de verwarming vloerverwarming. Tijdens het bezoek heeft de delegatie
niet geconstateerd dat het in de bezochte cellen bijzonder koud of warm was.

Voor wat de kunstmatige verlichting betreft:

De CTRG beveelt aan dat voldoende verlichting beschikbaar is in elke isoleercel en dat dit van zowel
binnen als buiten de cel kan worden geregeld.

Wat betreft nachtverlichting, beveelt de CTRG aan dat de intensiteit van het licht, hoewel het toezicht
mogelijk maakt, de nachtrust van de gedetineerden maximaal respecteert en daarom tot 25lux kan
worden verminderd.

- Sanitaire voorzieningen en persoonlijke hygiéne

De desbetreffende nationale regelgeving bepaalt dat "de strafcel (...) uitgerust [is] met een toilet en een
lavabo"34. De internationale normen bepalen daarenboven dat "gedetineerden op elk moment snel en
makkelijk toegang hebben tot hygiénische en privacybeschermende sanitaire voorzieningen® . Het CPT
stelt verder dat "om een fatsoensnorm te bereiken, alle gedetineerden ook moeten kunnen beschikken
over de middelen om hun persoonlijke hygiéne te verzorgen, waaronder: toegang tot propere en
volledig functionerende toiletten, adequate sanitaire voorzieningen, warm water om zich te wassen,
douches (bij voorkeur dagelijks maar ten minste twee keer per week), (...) en producten voor
persoonlijke hygiéne"3.

De opdrachtnemer dient te voorzien in de nodige sanitaire voorzieningen die allemaal van inox zijn
gemaakt. De bestekken van de gevangenissen van Beveren, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en
Nieuw-Dendermonde bepalen enkel dat er in het veiligheidscomplex "sanitair met douche" moet
worden voorzien. De bestekken van de gevangenissen Antwerpen, Haren, Leopoldsburg en Vresse-sur-
Semois preciseren dat er op elke cel een monobloc bestaande uit een toilet en een wastafel moet
worden geinstalleerd. In de straf- en beveiligde cellen worden er geen douches voorzien. Het bestek
van Leopboldsburg bepaalt dat de sanitaire voorzieningen in de isoleercellen “zowel van buiten de cel
als rechtstreeks bedienbaar” moeten zijn.

De delegatie stelde vast dat alle isoleercellen in de bezochte gevangenissen zijn uitgerust met een vaste
sanitaire monobloc van roestvrij staal, bestaande uit een toilet en een lavabo. De bediening van de
waterkraan en het doorspoelen van het toilet kan van in de cel worden geactiveerd, maar kan ook van
buiten de cel worden uitgeschakeld om het risico van overstroming te voorkomen. De delegatie kon
niet achterhalen of de bedieningselementen standaard van binnenuit de cel werden geactiveerd of
uitgeschakeld.

Elk veiligheidscomplex is uitgerust met een doucheruimte. De delegatie bevestigt dat al deze ruimten
over het algemeen proper zijn. Ze zijn allemaal uitgerust met een toilet van roestvrij staal, een
vrijstaande lavabo, eveneens van roestvrij staal, en een in de muur of in het plafond ingebouwde
douche die met een drukknop wordt geactiveerd. Er is geen voorziening om een handdoek of kleding

34 Ibid, art. 6.
35EPR, 19, 4°.
36 Zie voetnoot 8.
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op te hangen en/of neer te leggen. Voor het overige constateerde de delegatie dat de uitrusting en de
grootte van de ruimte verschillen per gevangenis:

- In de gevangenis van Marche-en-Famenne zijn alle

doucheruimtes identiek qua grootte en configuratie. Er zijn geen
voorzieningen voor personen met beperkte mobiliteit, noch
zijn er spiegels;

Marche-en-Famenne

- In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut zijn alle doucheruimten
van dezelfde grootte en configuratie. Er zijn geen voorzieningen voor
personen met een beperkte mobiliteit geinstalleerd. Boven de
lavabo is een spiegel aan de muur bevestigd;

Leuze-en-Hainaut

- In de gevangenis van Beveren zijn de doucheruimtes allemaal vrij
ruim. Onder de douche bevindt zich een opklapbaar zitje dat aan
de muur is bevestigd. Het toilet in elke doucheruimte is aan
weerszijden uitgerust met twee steungrepen (voor personen met
een beperkte mobiliteit). Boven de lavabo is een spiegel aan de
muur bevestigd en tussen de wastafel en het toilet bevindt zich een
automatische handdroger;

Beveren

- In de gevangenis van Nieuw-Dendermonde variéren de
doucheruimten sterk in grootte, van zeer groot tot zeer klein.
Alle zijn uitgerust met twee steungrepen (voor personen met
een beperkte mobiliteit) aan weerszijden van het toilet. Aan de
muur boven de wastafel is een spiegel bevestigd en tussen
de wastafel en het toilet is een automatische handdroger

voorzien. Ten slotte heeft elke douche een klein opklapbaar
zitje voor personen met een beperkte mobiliteit;
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- 0ok in de gevangenis van Haren variéren pumm
de doucheruimten sterk in grootte, van
zeer groot tot zeer klein. Ze zijn allemaal
voorzien van een radiator aan de muur. Er
zijn geen voorzieningen voor personen
met een beperkte mobiliteit of spiegels.
Eén bezochte doucheruimte (Forest House,
cluster 22) heeft een deur waarin een
rechthoekig raam direct zicht geeft op de
douche. Dit is in strijd met de regelgeving
die moet waarborgen dat de privacy van de
gedetineerde absoluut moet worden gerespecteerd.

37. Volgens de informatie van de directie van de bezochte inrichtingen hebben alle personen in isolatie de

38.

mogelijkheid om eenmaal per dag te douchen, hetzij op een vast tijdstip, hetzij naar gelang van de
beschikbaarheid van het personeel, dat varieert naar gelang van de bewegingen van de gedetineerden
met een standaard detentieregime. De delegatie heeft de doeltreffendheid van deze praktische
organisatie echter niet kunnen verifiéren. De delegatie heeft ook niet gecontroleerd of het water in de
douches een behoorlijke temperatuur heeft.

De delegatie stelde vast dat er producten voor het verzorgen van de persoonlijke hygiéne aanwezig
zijn in de kasten van de veiligheidscomplexen. De delegatie heeft echter geconstateerd dat de soorten
en het aantal producten verschillen van kastje tot kastje en van afdeling tot afdeling binnen dezelfde
gevangenis en tussen de verschillende inrichtingen. Het huishoudelijk reglement (IV. 7. Hygiéne)®” bevat
echter een lijst van toiletartikelen die de gevangenisdirectie, zo nodig gratis, aan de gevangenen moet
verstrekken zodat elke gedetineerde in staat is om "zijn uiterlijk en zijn lichamelijke hygiéne dagelijks
behoorlijk te verzorgen". Deze lijst omvat de volgende artikelen: zeep, tandenborstel, toiletpapier,
shampoo, tandpasta, scheermesje, scheerschuim, hygiénische bescherming (vb: maandverband).

Wat de hygiénische bescherming voor vrouwelijke gedetineerden betreft, merkt de delegatie op dat
zij deze alleen heeft aangetroffen in de gevangenis van Haren, in het veiligheidscomplex van de
vrouwenvleugel. In Marche-en-Famenne daarentegen blijkt er in de kasten van de veiligheidscomplexen
geenvoorraad maandverband aanwezig te zijn, terwijl vrouwen die in Marche-en-Famenne gedetineerd
zijn waarschijnlijk in een dergelijke afdeling zullen worden geplaatst, aangezien er geen
veiligheidscomplex is in de vrouwenafdeling.

Bovendien heeft de delegatie in de gevangenis van Beveren vastgesteld dat er in elke kast een stapel
luiers aanwezig was voor, naar de delegatie werd verteld, de gevallen waarin gevangenen gefixeerd
en/of vastgebonden hun natuurlijke behoeften moeten bevredigen. De delegatie is van mening dat
deze praktijken vernederend en dus onaanvaardbaar zijn. Dit staat ook vermeld in een recent rapport®®
van het CPT, waarin dezelfde praktijken tijdens een toezichtbezoek zijn waargenomen.

37 Huishoudelijk reglement van de penitentiaire inrichtingen, niet gepubliceerd document.
38 CPT, bezoek aan Litouwen, 2016, CPT/Inf (2018) 2, par. 86
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39.

40.

41.

Wat de sanitaire voorzieningen en persoonlijke hygiéne betreft:

De CTRG beveelt aan dat de vaste sanitaire blok in de isoleercel standaard van binnenuit kan worden
bediend (zowel de kraan als het toilet).

De CTRG beveelt aan dat de privacy van gedetineerden bij het gebruik van de sanitaire voorzieningen
te allen tijde wordt gegarandeerd en geéerbiedigd. In dit verband dient de directie van de gevangenis
van Haren onmiddellijk het glazen raam van de doucheruimte in Forest House, Cluster 22, te
verwijderen.

De CTRG beveelt tevens aan dat alle doucheruimtes worden uitgerust met:
- eenspiegel,
- voorzieningen voor personen met beperkte mobiliteit (steungrepen, klapstoeltjes, enz.),
- en een middel voor het ophangen van wasgoed.

De CTRG beveelt aan dat gevangenisdirecties ervoor zorgen dat de volgende toiletartikelen in
voldoende hoeveelheden worden verstrekt aan gedetineerden in afzondering: zeep, tandenborstel,
toiletpapier, shampoo, tandpasta, scheermesjes, scheerschuim, maandverband (in alle
gevangenissen waar vrouwen in isoleercellen worden geplaatst).

De CTRG beveelt aan dat alle vernederende praktijken waarbij een gedetineerde enkel zijn natuurlijke
behoeften kan bevredigen terwijl hij op een bed is gefixeerd, zelfs in een luier of een voor dit doel

ontworpen luier, onmiddellijk worden stopgezet.

4. Voeding en toegang tot drinkbaar water

De Europese gevangenisregels stellen duidelijk dat "gedetineerden te allen tijde toegang moeten
hebben tot drinkbaar water"3° . Toegang tot voldoende drinkbaar water en tot voeding die zowel qua
hoeveelheid als qua voedingswaarde toereikend is, behoren ook tot de essentiéle vereisten voor het
bewaren van de door het CPT gehanteerde fatsoengrens in gevangenissen4° .

De basiswet bepaalt verder dat de gevangenisdirecteur er zorg voor draagt dat gedetineerden in straf-
of beveiligde cellen hun maaltijden “onder betamelijke omstandigheden kunnen gebruiken"4' .

Volgens de informatie van de directies van de bezochte gevangenissen worden de maaltijden twee tot
drie keer per dag bedeeld en zijn de menu's identiek aan die van de andere gedetineerden in een
regulier detentieregime. Alleen het servies is verschillend (niet-metalen wegwerpbakjes). De delegatie
heeft niet kunnen nagaan of de warme maaltijden op de juiste temperatuur worden geserveerd. In de
kasten in de veiligheidscomplexen zijn er plastic bekers, bestek en borden in wisselende hoeveelheden
voorzien. De delegatie heeft echter niet kunnen nagaan hoe de maaltijden worden opgediend en of de
gedetineerden al het nodige keukengerei krijgen om onder betamelijke omstandigheden te kunnen
eten.

Toegang tot drinkbaar water is mogelijk via de kraan van het sanitaire monobloc in de cel, uiteraard
op voorwaarde dat de bediening van binnenuit kan worden geactiveerd en dat het water effectief
drinkbaar is. De delegatie kreeg te horen dat op verzoek flessen water worden verstrekt. De delegatie

39EPR, 22, 5°.
40 Ibid, voetnoot 8, par. 69-71.
41 Basiswet, art. 113,82, 1° en art. 136, 1°.
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42.

43.

kon dit laatste echter niet verifiéren, noch of het water in een gesloten fles, in een beker, wordt
verstrekt.

Wat de voeding en de toegang tot drinkbaar water betreft:

De CTRG beveelt de gevangenisdirecties aan ervoor te zorgen dat gedetineerden te allen tijde
toegang hebben tot voldoende drinkbaar water.

De CTRG beveelt de gevangenisdirecties aan ervoor te zorgen dat aan personen in afzondering
maaltijden in de juiste hoeveelheid, kwaliteit en temperatuur worden verstrekt en dat zij het nodige

keukengerei krijgen om hun maaltijden onder betamelijke omstandigheden te kunnen gebruiken.

5. Kleding, beddengoed en linnengoed

De Europese gevangenisregels bepalen dat gedetineerden "passende persoonlijke kleding" moeten
dragen, die "niet onterend of vernederend mag zijn" en die "in goede staat moet worden onderhouden
en wanneer nodig vervangen moeten worden "4

De relevante nationale regelgeving bepaalt dat de gevangenisdirecteur er zorg voor moet dragen dat
personen die in straf- en beveiligde cellen zijn geplaatst "behoorlijke kledij en schoeisel van de
gevangenis ter beschikking krijgt en zijn uiterlijk en lichamelijke hygiéne fatsoenlijk kan verzorgen”43.

Sinds zijn periodiek bezoek van 2009 aan Belgié beval het CPT de Belgische autoriteiten meermaals om
“ervoor te zorgen dat gedetineerden die in de strafcellen worden geplaatst, desgewenst hun
gevangeniskledij mogen houden en niet verplicht worden om speciale kledij zoals pyjama'’s te dragen”.
Het CPT beveelt de Belgische autoriteiten tevens om daartoe “de toepasselijke wetgeving te wijzigen"+*

Verder beveelt het CPT aan dat gedetineerden waterbestendige kleding krijgen, indien nodig*> .

Onder de essentiéle voorwaarden om te voldoen aan de vooropgestelde fatsoengrens in een
penitentiaire context, vernoemt het CPT ook het ondergoed van gedetineerden. Aan de gedetineerden
moeten “meerdere, voor hen persoonlijke sets ondergoed” ter beschikking worden gesteld. Het
ondergoed dient “regelmatig te worden gewassen en aan de gedetineerden terug worden bezorgd,
zodat zij met behoorlijke tussenpozen (d.w.z. meer dan een keer per week) over schoon ondergoed
kunnen beschikken "4 .

Met betrekking tot beddengoed, vermeldt het CPT niet alleen "(...) een bed, maar (...) een proper
kussen, deken en matras (...) van redelijke kwaliteit en duurzaamheid (...) en lakens en slopen (...) die
met voldoende regelmaat (ten minste tweemaal per maand) worden verschoond"#” .

In alle bezochte inrichtingen wordt er specifieke kleding verstrekt aan personen die in de isoleercellen
worden geplaatst. In Marche-en-Famenne en Leuze-en-Hainaut gaat het om groen-wit gestreepte
pyjama's, in Haren en Beveren om grijze gevangeniskledij en in Nieuw-Dendermonde om blauwe niet-
scheurbare kleding die door dezelfde firma wordt geleverd als het speciale meubilair (zie hierboven,
par. 22). Alle gedetineerden moeten zich van hun persoonlijke kleding ontdoen en deze aangepaste
kleding dragen gedurende hun verblijf in de isoleercel. Verder in dit advies wordt er dieper ingegaan op

4“2 EPR, 20, 1-3.

43 Basiswet, art. 113,82, 1° en art. 136, 1°.

44 CPT, bezoek aan Belgi&, 2009, CPT/Inf (2010) 24, par. 153 en bezoek 2013, CPT/Inf (2016) 13, par. 111.
45 CPT, bezoek aan Portugal, 2013, CPT/Inf (2013) 35, par. 40.

46 Zie voetnoot 8, par. 74.

47 Ibid.
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de omstandigheden waarin de gedetineerden worden gevraagd zich uit te kleden en hun persoonlijke
kleding in te leveren in ruil voor deze specifieke kleding (zie 9. Fouillering op het lichaam, par 59 e.v.)

In de kasten die in de sas van de veiligheidscomplexen staan, werden de volgende kledingstukken
aangetroffen: herenondergoed, sokken, plastic sandalen, blauwe poloshirts, gewatteerde mouwloze
jassen, fleecejacks, regenjassen en handdoeken. In Haren lagen in de kasten van het Forest House tevens
vrouwenondergoed en nachtjaponnen. De kwaliteit van deze sterk verouderde kledingstukken laat te
wensen over, ze zijn versleten, vervormd en bevlekt. Met uitzondering van Haren en Nieuw-
Dendermonde heeft de delegatie in geen van de andere bezochte gevangenissen de aanwezigheid van
scheurbare kleding (in Haren "blouses suicidaires" genoemd) in de kasten waargenomen.

De delegatie merkt voorts op dat elke kast een aantal van deze bovenstaande artikelen bevatte, maar
nooit alle. Bij gebrek aan een nauwkeurige inventaris lijkt de samenstelling van de kasten willekeurig te
gebeuren en af te hangen van de organisatiezin en netheid van het verantwoordelijke personeel.

Beveren

De delegatie merkt ook op dat de maten van de kleding en het ondergoed over het algemeen zeer
groot zijn (XL, XXL, 56 en meer). De kans dat iemand in een strafcel te grote en/of te lange kleding krijgt,
is daarom vrij groot. Voor zover de noodzaak om specifieke kledij te voorzien voor de gedetineerden
wordt bevestigd - quod non volgens de delegatie - kan de delegatie niet inzien waarom de kasten niet
voorzien zijn van een exemplaar van elk kledingstuk in verschillende maten, gaande van medium (M)
tot large (L), extra large (XL) tot extra-extra large (XXL).
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Tenslotte uit de delegatie zijn bezorgdheid over de wijze waarop de kleding op de bedden van de
strafcellen in de gevangenissen van Leuze-en-Hainaut en Haren worden geplaatst. De kleding is
namelijk opgerold en in een halve cirkel op de bedden van de cellen geplaatst, zodat de penitentiaire
beambten kunnen ingrijpen indien het plaatsen in de cel onder dwang dient te gebeuren, zoals aan de
delegatie werd verklaard. Dit is niet het geval in de drie andere bezochte gevangenissen, waar de
kleding normaal opgevouwen op de bedden ligt. De delegatie heeft geen bewijs dat er a priori van moet
worden uitgegaan dat de procedure moet voor gedwongen plaatsing zal moeten worden toegepast. De
delegatie heeft ook niet kunnen achterhalen wat de procedure inhoudt om handen en voeten met
kleding vast te binden en onder welke omstandigheden deze zou moeten worden toegepast, en welke
wettelijke garanties daarbij zouden gelden, ondanks het verzoek van de delegatie om de van toepassing
zijnde regelgeving te verkrijgen.

. Marche-en-Famenne . Nieuw-Dendermonde

Wat het beddengoed betreft, trof de delegatie alleen in de isoleercellen in de gevangenis van Beveren
lakens aan. In alle andere inrichtingen bestond het beddengoed slechts uit bruine wollen dekens. Er
werden geen kussenslopen of lakens voorzien. Behoudens enkele uitzonderingen werden er geen
kussens aangetroffen in de veiligheidscomplexen van de bezochte inrichtingen. Bovendien waren er
nergens kussenslopen voorzien.

Het reinigen van de kleding van de gedetineerden wordt in elke inrichting anders georganiseerd. In
Marche-en-Famenne bijvoorbeeld wordt er "afhankelijk van de duur van de plaatsing, en meestal op
verzoek van de gedetineerde, propere kledij verstrekt wanneer de gedetineerde onder de douche gaat".
Ditis ook de manier van werken in Beveren. In Leuze-en-Hainaut en Nieuw-Dendermonde daarentegen
wordt de was een keer per week verschoond en voor reiniging naar de centrale wasserij gestuurd. In
Haren zou de kleding in de clusters 22 en 61 elke dag worden verwisseld en verschoond, in cluster 21
eens in de drie dagen.
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De delegatie ontving geen informatie over het onderhoud van het enige beddengoed dat in de
isoleercellen voorhanden is, namelijk een deken.

Voor wat de kleding, beddengoed en linnengoed betreft:

De CTRG onderschrijft de door het CPT herhaaldelijk geformuleerde aanbeveling dat gedetineerden
die in isoleercel worden geplaatst hun gebruikelijke kleding mogen behouden als zij dat wensen en
niet verplicht moeten worden speciale kleding, zoals bijvoorbeeld een pyjama, te dragen. Het CPT
beveelt tevens aan om een dergelijke bepaling op te nemen in de basiswet.

De CTRG beveelt aan dat bedden- en linnengoed van behoorlijke kwaliteit en duurzaamheid worden
verstrekt aan personen in afzondering, met name

een propere matras,

een deken,

een kussen,

lakens en kussenslopen.

De CTRG beveelt aan dat zowel de kleding van gedetineerden die in isoleercellen worden geplaatst
als hun beddengoed regelmatig moet worden gewassen en verschoond. Hun ondergoed moet
dagelijks worden verwisseld.

Bovendien beveelt de CTRG aan dat kleding die geschikt is voor de weersomstandigheden ter
beschikking wordt gesteld van de gedetineerden die in isolatie geplaatst zijn, zodat ze zich passend

kunnen kleden wanneer ze naar buiten gaan voor de individuele wandeling.

6. Lectuur en lichaamsbeweging

44. Het CPT beveelt aan dat "in alle plaatsen van vrijheidsbeneming [...] alle gedetineerden die bij wijze van
disciplinaire maatregel geisoleerd worden, vanaf de eerste dag van hun plaatsing in isolatie het recht
behouden om dagelijks ten minste één uur in de buitenlucht te kunnen bewegen; zij moeten kunnen
lezen; de toegestane literatuur mag niet beperkt blijven tot religieuze teksten".

Volgens de Europese gevangenisregels moeten dezelfde regels worden toegepast op gedetineerden
die van anderen zijn afgezonderd in het kader van een bijzondere hoge veiligheidsmaatregel*® .

Het CPT stelt voorts dat de voorzieningen voor lichaamsbeweging in de buitenlucht "groot genoeg
moeten zijn zodat de gedetineerden aan lichaamsbeweging kunnen doen (in plaats van te ijsberen in
een gesloten ruimte), dat deze voorzieningen minder benauwend zouden zijn (mogelijkheid biedt om
de horizon te zien) en zich, voor zover mogelijk, op het gelijkvloers zouden bevinden".

Bovendien beveelt het CPT aan dat “in alle nieuw gebouwde (of gerenoveerde) gevangenissen [...]
sportfaciliteiten zowel binnen als buiten moeten worden geinstalleerd (inclusief sportlokalen) die
toegankelijk zijn voor gevangenen met een passende regelmaat.**”

45. Enkel in Beveren en Leuze-en-Hainaut wordt er lectuur ter beschikking gesteld aan de personen die in
een isoleercel verblijven ten gevolge van een tuchtsanctie of een veiligheidsmaatregel.

“8EPR, 53A, g.
49 CPT, bezoek aan Georgié, 2012, CPT/Inf (2013) 18, par. 37 en 2014, CPT/Inf (2015) 42, par. 75 [wij onderstrepen].
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46.

47.

In Beveren beschikt elk veiligheidscomplex over een vrij groot en gevarieerd aanbod aan boeken,
waarvan sommige worden geinventariseerd. De inventaris is aangebracht op de kast waarin de boeken
staan. De inventarislijst bevat niet alle boeken die zich in de kasten bevinden, in de praktijk is er dus
een groter aanbod aan boeken. De delegatie weet echter niet hoe vaak deze boeken worden vernieuwd.

In Leuze-en-Hainaut staan in de kasten van de verschillende veiligheidscomplexenenkele boeken,
waaronder de Bijbel en de Koran, zonder dat er een inventaris is opgemaakt. De directie vertelde de
delegatie echter dat de boeken in de bibliotheek evenzeer toegankelijk zijn voor geisoleerde
gedetineerden.

In de drie andere inrichtingen waren er geen boeken voorzien in de veiligheidscomplexen. Het werd de
delegatie niet verduidelijkt of de gedetineerden boeken uit de bibliotheek kunnen ontlenen gedurende
hun periode van afzondering.

Voor wat de lectuur betreft:

De CTRG beveelt de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan dat in alle
veiligheidscomplexen een gevarieerd en geinventariseerd aanbod aan boeken in verschillende talen
ter beschikking wordt gesteld van de geisoleerde personen. Het is van belang dat de lectuur in de

veiligheidscomplexen regelmatig vernieuwd wordt.

De CTRG beveelt de lokale directies aan om gedetineerden te informeren van het feit dat ze toegang
hebben tot de boeken in de bibliotheek, dat zij boeken kunnen lenen en hun leesmateriaal zo vaak
kunnen vernieuwen als nodig.

De bestekken van de te bouwen gevangenissen voorzien in de nodige sportvoorzieningen op
individuele wandelingenof in het veiligheidscomplex. In Leopoldsburg en Vresse-sur-Semois worden
basketballringen en een fitpoint geinstalleerd op de wandeling. In Antwerpen is geen sportfaciliteit
voorzien op de individuele wandelplaats, maar er zal een sportlokaal worden voorzien waarin "een
hometrainer en een lat pulldown” aan de vloer bevestigd worden. De bestekken van Leopoldsburg en
Vresse-sur-Semois voorzien ook in het plaatsen van een bank.

Voor wat de lichaamsbeweging betreft voorzien alle bezochte inrichtingen, althans in theorie, in een
dagelijkse toegang tot de individuele wandeling gedurende een uur. Bij gebrek aan een register waarin
het eigenlijke gebruik van de individuele wandeling wordt neergeschreven, was het voor de delegatie
onmogelijk om dit te verifiéren.

Anderzijds merkt de delegatie op dat de overgrote meerderheid van de wandelplaatsen niet groot
genoeg zijn om effectief aan lichaamsbeweging te kunnen doen in plaats van te ijsberen in een gesloten
en beperkte ruimte. De kleinste wandelplaatsen bevinden zich in de gevangenissen van Nieuw-
Dendermonde en Beveren en hebben een oppervlakte van ongeveer 15mz2,

De gemiddelde grootte van de wandelplaatsen bedraagt ongeveer 20m?2. Hierop bestaan enkele
uitzonderingen: één wandelplaats in Haren van 32m? en twee wandelingen in Leuze-en-Hainaut met
een oppervlakte van ongeveer 60m2.

De delegatie merkt ook op dat, met uitzondering van Haren, waar de directie is begonnen met het
plaatsen van basketbalringen op de individuele wandelingen - een initiatief dat wordt toegejuicht en
aangemoedigd om te worden voorgezet -, in de andere inrichtingen zijn de wandelplaatsen niet
uitgerust met enig sporttoestel: geen pull-up bar, geen basketbalring, zelfs geen bal of
weerstandsbanden voor krachttraining.
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48.

49,

50.

Voor wat de lichaamsbeweging in de buitenlucht betreft:

De CTRG beveelt de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om te verzekeren dat
gedetineerden in afzondering ten minste één uur per dag kunnen bewegen in de buitenlucht, en dit
vanaf de eerste dag van hun plaatsing.

De CTRG beveelt de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om ten minste één en bij
voorkeur meerdere voorzieningen voor enige vorm van lichaamsbeweging en sport (pull-up bar,
basketbalring en -bal, voetbal, weerstandsbanden, enz.) ter beschikking stellen op de individuele

wandelplaatsen.

De CTRG beveelt aan dat elk veiligheidscomplex voorzien is van een goed uitgerust sportlokaal.

7. De individuele wandeling - materiéle omstandigheden

In de nationale wet- en regelgeving worden de (individuele) wandelingen niet gedefinieerd. De normen
van het CPT bevatten belangrijke aanbevelingen ter zake, waaronder: dat wandelplaatsen waar niet
genoten kan worden van de zon vermeden moeten worden (“[...] de wandelplaats voor elke cel wordt
omringd door een hoge muur (van ongeveer 7 m). Deze muur zorgt ervoor (...) dat de gedetineerden
(althans tijdens de wintermaanden) de zon niet kunnen zien, laat staan zich aan de zonneschijn kunnen
blootstellen, wat op lange termijn nadelig kan zijn voor hun gezondheid™).

Bovendien beveelt het CPT aan dat deze wandelplaats minstens voorzien zijn van een bank of een
voorziening om te rusten, een beschutting tegen slechte weersomstandigheden>! en toegang tot
een toilet biedt>?.

De opdrachtnemer moet een individuele wandeling voorzien in elk veiligheidscomplex. In de
veiligheidscomplexen waar de cel ‘hoge veiligheid’ zich bevindt, voorziet de opdrachtnemer een tweede
afzonderlijk individuele wandeling. De bestekken stellen een minimale oppervlakte van 20m2 voorop
voor de individuele wandelingen.

Met betrekking tot het ontwerp van de individuele wandeling schrijft het bestek van Haren voor dat de
muren die de wandeling omringen, doorlopen tot een hoogte van minimaal 4m, waar de bestekken van
Beveren, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en Nieuw-Dendermonde een minimale hoogte van
5m vooropstellen. Voor de individuele wandelingen op de bovenste verdieping van de eenheden in
Haren, mag de hoogte van de muren beperkt worden tot 3,30m. De individuele wandelingen worden
dus opgebouwd uit betonwanden en met traliewerk als dak. In Antwerpen kan de opdrachtnemer
eveneens openingen in de wanden voorzien door middel van traliewerk. De bestekken van
Leopoldsburg en Vresse-Sur-Semois voorzien dat een van de wanden opgebouwd is uit traliewerk
waardoor de gedetineerden een horizontaal uitzicht hebben vanop de wandelplaats.

In Haren, in de andere beoogde gevangenissen, moet de opdrachtnemer de individuele wandeling
voorzien van een afdak dat beschutting biedt tegen slechte weersomstandigheden In het bestek van de
vier andere bezochte inrichtingen wordt de vereiste aanwezigheid van een afdak niet gesteld.

De delegatie heeft dezelfde vaststellingen gedaan voor alle individuele wandelingen die zij heeft
bezocht. De wandelplaatsen zijn allemaal gebouwd als een kooi: omgeven door hoge betonnen muren
(5m), met daarbovenop een traliewerk dat op een imposante metalen structuur horizontaal over de

*0 CPT, bezoek aan Turkije, 2010, CPT/Inf (2010) 20, par. 10
*1 CPT, bezoek aan Albanié, 2010, CPT/Inf (2012) 11, par. 53
52 Ibid., voetnoot 49, 2012, par. 37 et 2014, par. 75.
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hele oppervlakte is geplaatst. Het enige uitzicht dat de gedetineerden hebben is een verticaal zicht op
het traliewerk dat de wandelplaats overdekt. Met uitzondering van de gevangenissen van Marche-en-
Famenne en Haren (zie hieronder) is er geen beschutting tegen slecht weer voorzien. De
wandelplaatsen zijn evenmin uitgerust met een bank, een urinoir, een vuilnisbak of een asbak, noch
met enig sporttoestel (bijvoorbeeld een optrekstang, een basketbalbord, enz.), met uitzondering van
de gevangenis van Haren. De vloer van de binnenplaatsen is meestal bezaaid met sigarettenpeuken en
is, afhankelijk van de plaats, groen of zwartgeblakerd, wat de buitenruimte een nog somberder aanzien
geeft.

In de gevangenis van Haren werden na het eerste advies van de CTRG over bouwwerf van de gevangenis
(advies van 23.12.21) een gedeeltelijk beschutting tegen slecht weer geinstalleerd, zij het op zeer grote
hoogte in de hoek van de toegangsdeur naar de buitenruimte. De oppervlakte van deze beschutting is
echter zeer klein. Bij slecht weer heeft de gedetineerde op de wandelplaats geen andere keuze dan
onbeweeglijk onder de beschutting te blijven staan of om de weersomstandigheden te trotseren. De
oppervlakte van de beschutting is onvoldoende groot om lichaamsbeweging mogelijk te maken.

In de gevangenis van Marche-en-Famenne daarentegen is de grondopperviakte overdekt over een
strook van 1 m bij ongeveer 6 m op een hoogte van 2,35 m, waardoor gedetineerden bij slecht weer
beschutting kunnen zoeken en er ook onder dit gebied aan lichaamsbeweging kunnen worden gedaan,
bijvoorbeeld een rondje wandelen.

De delegatie is van mening dat de hoogte van de muren, de onderdrukkende aanwezigheid van het
traliewerk die de bovenkant van de wandelplaatsen bedekken en het ontbreken van enig horizontaal
uitzicht factoren zijn die zowel de fysieke als mentale gezondheid van de gedetineerden kunnen
schaden, en die hen kunnen ontmoedigen om een uur per dag naar buiten te gaan. Immers, als men
de inval van zonlicht en natuurlijk licht mist, als men geen ander uitzicht heeft dan betonnen muren die
bevlekt zijn met mos, vocht of graffiti, als men de lucht alleen door het traliewerk kan zien en beperkt
is tot rondlopen in een kleine en vaak vuile ruimte, dan is het risico groot dat mensen afzien van hun
recht om naar buiten te gaan op een dagelijkse wandeling of activiteit in de buitenlucht.
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51.

52.

53.

De CTRG merkt ook op dat noch de wet, noch het koninklijk besluit van 3 februari 2109 specifieke
bepaling bevat voor de installatie van traliewerk dat de individuele wandeling overdekt. Het bestek van
de bezochte gevangenissen lijkt de noodzaak van een omheining te rechtvaardigen om te voorkomen
dat "gedetineerden door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en omgekeerd, andere
gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien”. De individuele
wandelingen bevinden zich echter allemaal aan het einde van de vleugels, in geisoleerde zones die niet
noodzakelijkerwijs grenzen aan de collectieve wandelingen. De delegatie ziet niet in waarom dergelijke
veiligheidsvoorzieningen meer gerechtvaardigd zouden zijn voor individuele wandelingen dan voor de
collectieve wandelingen.

De delegatie constateerde dat de individuele wandelingen in de gevangenissen van Beveren en Nieuw-
Dendermonde verrassend genoeg met een veel lichter metalen rooster zijn bedekt dan die in de
gevangenissen van Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en Haren, waar_de afrastering van de
individuele binnenplaatsen door het ontwerp en de structuur ervan een veel beklemmender karakter
heeft.

Ten slotte stelde de delegatie vast dat op alle wandelingen bewakingscamera's aanwezig zijn, maar dat
dit niet geldt voor een luidspreker, waarmee alleen de wandelingen van de gevangenis van Haren lijken
te zijn uitgerust. Zoals reeds vermeld zijn de individuele wandelingen van de gevangenis van Leuze-en-
Hainaut uitgerust met een oproepsysteem gekoppeld aan een parlofoon, een voorziening die de
delegatie aan alle gevangenissen aanbeveelt.

Ten slotte is het, om ervoor te zorgen dat deze wandelingen zonder problemen toegankelijk zijn
wanneer het natuurlijke lichtniveau laag is, met name in de winter, van essentieel belang te voorzien in
passende artificiéle verlichting.

Voor wat de materiéle omstandigheden van de individuele wandelingen betreft:

De CTRG beveelt aan dat individuele wandelingen worden uitgerust met:
een beschutting die groot genoeg is om lichaamsbeweging in buitenlucht toe te staan;
een bank of rustplaats;
een urinoir;
een asbak en/of een afvalbak.

Bij gebrek aan een wettelijk bepaling ter zake beveelt de CTRG aan de systematische installatie van
traliewerk of een afrastering van de wandelplaatsen te herzien, te verwijderen en/of te vervangen
door een voorziening die subtieler is en voldoende inval van zon- en natuurlijk licht mogelijk maakt.

De CTRG beveelt aan dat de wandelingen worden uitgerust met passende verlichting en een
oproepsysteem, met inbegrip van een parlofoon.

8. Gebruik van dwangmiddelen

Hoofdstuk IV van de basiswet is gewijd aan het gebruik van maatregelen van rechtstreekse dwang>?,
d.w.z. "het gebruik van fysieke dwang op personen, al dan niet met het gebruik maken van materiéle
of mechanische hulpmiddelen, van dwangtuigen die de bewegingsvrijheid beperken (...)". De
aanwending van dwang wordt beperkt tot een doel van handhaving van de orde en de veiligheid en dit
enkel in uitzonderlijke en beperkte omstandigheden.

53 Basiswet, art. 119 - 121.
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54,

Het subsidiariteitsbeginsel is ook van toepassing, aangezien rechtstreeks dwang enkel kan worden
gebruikt" wanneer deze doelstellingen op geen andere wijze kunnen worden bereikt en voor de daartoe
strikt noodzakelijke tijd". De wet regelt vervolgens het gebruik ervan, namelijk "bij meerdere geschikte
mogelijkheden van rechtstreekse dwang moeten deze gekozen worden die het minst schadelijk zijn";
dat "elk gebruik van rechtstreekse dwang moet redelijk zijn en in verhouding staan tot het nagestreefde
doel" en dat er "alvorens tot rechtstreekse dwang over te gaan (...) eerst met deze dwang gedreigd
[dient] te worden, behoudens wanneer de omstandigheden dit niet toelaten of wanneer een
voorafgaande bedreiging het gebruik van rechtstreekse dwang onwerkzaam zou maken". Het gebruik
van deze maatregelen moet ten slotte worden geregistreerd in een bijzonder register. De Europese
gevangenisregels geven aan dat "de omstandigheden die hebben geleid tot het nemen van de
veiligheidsmaatregel, het tijdstip waarop deze is genomen en de duur ervan moeten worden
gespecificeerd>*".

Gezien "het risico op misbruik en mishandeling" dat gepaard gaat met het gebruik van deze
maatregelen, bevestigt het CPT dat "de aanwezigheid van regelgeving met betrekking tot het gebruik
van dwangmiddelen (voorwaarden en procedure) evenals zorgvuldige registratie van elk gebruik van
dergelijke middelen fundamentele waarborgen vormen tegen potenti€éle misbruiken en, meer
algemeen, essentiéle instrumenten zijn voor behoorlijk management">>.

Bovendien kan, naar de mening van het CPT, overmatig of ongepast gebruik (wij onderstrepen) van
dwangmiddelen leiden tot situaties die neigen naar onmenselijke en vernederende behandeling. Het
CPT voegt eraan toe dat "het gebruik van dwangmiddelen apart moet worden geregistreerd van het
gebruik van handboeien"?®,

De inrichtingshoofden en het penitentiaire personeel verklaren dat er zelden gedetineerden worden
gefixeerd. In Beveren en Marche-en-Famenne ging men sinds de opening 4 maal over tot het fixeren
van gedetineerden. In Leuze-en-Hainaut kon het inrichtingshoofd geen exact aantal geven, maar het
ging over enkele fixaties sinds de opening van de inrichting. Recent werd er wel nog een gedetineerde
gefixeerd. Alle gevangenisdirecties stellen dat er steeds een voorafgaandelijk medisch advies van een
arts wordt gevraagd. In Haren en Nieuw-Dendermonde werd er nog niet overgegaan tot het fixeren van
gedetineerden.

Het register voor het gebruik van maatregelen van rechtstreekse dwang van de gevangenis van Beveren
maakt tweemaal melding van het gebruik van medische boeien, respectievelijk in 2021 en in 2018. De
CTRG vermoedt dat de medische boeien in deze gevallen werden gebruikt om de betrokken
gedetineerden te fixeren. De vraag van de CTRG om formele bevestiging van dit vermoeden blijft, tot
op heden, onbeantwoord. In ditzelfde register wordt het tijdstip van de aanbrenging van de medische
boeien genoteerd, maar het tijdstip waarop de maatregel eindigde niet.

In Marche-en-Famenne maakt het register geen melding van het gebruik van “medische boeien”, maar
wel van het gebruik van “hand- en voetboeien”. In dit register wordt het gebruik van boeien genoteerd
in het kader van een medische uithaling, hospitalisatie, overbrenging naar de straf- of beveiligde cellen
en het gebruik ervan voor het fixeren van gedetineerden. Op basis van de motivering en de duur van
het gebruik van de boeien denkt de CTRG enkele fixerende maatregelen te kunnen identificeren. Zo
maakt het register in 2016 melding van een gebruik van boeien met als motivering “slaat zijn hoofd
tegen de grill van de naakte cel (onze vertaling)”, waarbij de maatregel van 13u45 tot 17u30 duurde.

S4EPR, 16 A2, f. et 68. 8
%5 CPT, bezoek aan Andorra, 2004, CPT/Inf (2006) 32, par. 47.
56 CPT, bezoek aan Hongarije, 2009, CPT/Inf (2010) 16, par. 57.
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55.

56.

57.

Wat de penitentiaire inrichting van Leuze-en-Hainaut-en-Hainaut betreft ontving de CTRG het register
voor het gebruik van maatregelen van rechtstreekse dwang van het jaar 2023. Van het begin van het
jaar tot 3 maart 2023 ging men 30 keer over tot het gebruik van “boeien” zonder dat er daarbij een
onderscheid te maken tussen hand-, voet- of medische boeien. Enkel het aanvangsuur wordt
neergeschreven in het register en op basis van de motivering is het, prima facie, niet duidelijk of het
een gebruik van medische boeien betreft. Hoewel het inrichtingshoofd verklaarden dat er “recent” een
gedetineerden werd gefixeerd, is deze maatregel op basis van het register niet duidelijk te
onderscheiden van een aanwending van boeien om andere redenen.

Bovendien werd tijdens het gesprek met de directie van de gevangenis van Leuze-en-Hainaut aan de
delegatie verduidelijkt dat handboeien systematisch worden gebruikt bij het plaatsen in een strafcel
(inclusief in het kader van een voorlopige maatregel of bij verzoek van de gedetineerden) en dat deze
procedure als structureel wordt beschouwd en mondeling wordt gecommuniceerd aan gedetineerde
personen bij hun aankomst in de gevangenis. De redenen die door de directie worden aangevoerd ter
ondersteuning van het systematische gebruik van dwangmiddelen voor het plaatsen in een strafcel,
berusten op het garanderen van de veiligheid van het gevangenispersoneel ten opzichte van de
gedetineerde en vice versa. In de andere inrichtingen worden de gedetineerden niet systematisch
geboeid tijdens de overplaatsing naar een straf- en beveiligde cellen. Een analyse van de tuchtregisters
en de registers voor maatregelen van rechtstreekse dwang lijkt dit te bevestigen. Zo werden er in de
gevangenis Beveren in het jaar 2023 bijvoorbeeld 45 plaatsingen in een isoleercel geregistreerd waarbij
er in 7 gevallen gebruik werd gemaakt van hand- en/of voetboeien voor het overbrengen van
gedetineerden naar de isoleercel of in één geval naar het fouillelokaal na een “poging tot
overmeesteren en verhinderen dat er iets wordt ingeslikt”.

Voor wat het gebruik van mechanische dwangmiddelen (fixatie) betreft, concludeert de CTRG dat,
hoewel het lijkt dat hier zelden gebruik van wordt gemaakt, het bijhouden van deze maatregelen in het
speciale register dat hiervoor is ontworpen niet voldoende volledig en nauwkeurig is om de naleving
van de voorwaarden zoals vastgesteld door de toepasselijke regels te kunnen controleren.

De CTRG besluit ook dat het systematisch gebruik van handboeien bij opsluiting in de strafcel van de
gevangenis in Leuze-en-Hainaut duidelijk buitenproportioneel is om preventief de veiligheid van
iedereen te waarborgen. In overeenstemming met wat de wet voorschrijft, zal het gebruik van
rechtstreeks dwang alleen gerechtvaardigd zijn als de doelstellingen van handhaving van de orde en
veiligheid niet op een andere manier kunnen worden bereikt en dat de keuze tussen meerdere vormen
van rechtstreeks dwang moet worden gemaakt op basis van de minst schadelijke optie. Bijgevolg vereist
deze maatregel een casus per casus beoordeling, die momenteel niet wordt uitgevoerd omdat de
maatregel wordt aangekondigd als systematische toepassing van de maatregel in alle situaties van
opsluiting in de strafcel, inclusief vrijwillige.

De Europese gevangenisregels bepalen met betrekking tot het gebruik van hand- en voetboeien dat
het "verboden is handboeien, dwangbuizen en andere dwangmiddelen te gebruiken, behoudens in
bepaalde zeer uitzonderlijke omstandigheden zoals bijvoorbeeld bij een ontsnapping tijdens een
overplaatsing" of op bevel van de directeur, wanneer andere controlemaatregelen ontoereikend zijn
om te voorkomen dat een gedetineerde zichzelf of anderen verwondt of ernstige materiéle schade
veroorzaakt, op voorwaarde dat de directeur onmiddellijk de adviserende arts hiervan op de hoogte
brengt en de kwestie aan de hogere gevangenisautoriteiten meldt">” . Daaraan wordt toegevoegd dat
"het gebruik van kettingen, ijzeren boeien en andere vernederende dwangmiddelen verboden is">8 .
Bovendien "mogen geen handboeien worden gebruikt om gevangenen aan een bed te fixeren [het bed

7 EPR, 68, 4. b
8 EPR, 68, 6.
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verwijst naar een betonnen bedblok bedekt met een dunne matras waaraan gevangenen met metalen
handboeien aan ringen aan de zijkant van het blok werden geketend aan de polsen en enkels]"* of
"aan vaste objecten"®? .

In haar recentste rapport aan Belgié uitte het CPT haar bezorgdheid over het gebruik van metalen
handboeien bij de plaatsing in een isolatiecel en gaf daarbij aan dat “gelet op het verhoogde risico op
letsel voor onrustige gevangenen, (..) het gebruik van metalen handboeien in deze context
onaanvaardbaar is en onmiddellijk moet word stopgezet »°'.

In dit verband werd de aandacht van de delegatie gevestigd op twee andere aspecten die hier moeten
worden benadrukt: het soort dwangmiddelen dat in de verschillende bezochte inrichtingen wordt
gebruikt in het kader van mechanische dwangmaatregelen (fixatie) en de passende opleiding van het
gevangenispersoneel hiervoor.

p =%
Leuze-en-Hainaut i
S am e

Tijdens de bezoeken stelde de delegatie vast dat in de gevangenissen van Beveren en Nieuw-
Dendermonde "medische" boeien worden gebruikt, d.w.z. stoffen banden om enerzijds de polsen en
anderzijds de enkels vast te binden. Deze dwangmiddelen zijn vergelijkbaar met dewelke in de
psychiatrie worden gebruikt. In de gevangenis van Leuze-en-Hainaut worden daarentegen metalen
handboeien gebruikt die als "verlengde boeien" worden omschreven. Wat de gevangenissen van
Marche-en-Famenne en Haren betreft, kon de_delegatie het gebruikte type dwangmiddelen niet
bekijken, aangezien de aanwezige personeelsleden niet wisten waar deze dwangmiddelen zijn
opgeslagen.

Voorts kon alleen het gevangenispersoneel van Beveren de delegatie tonen welke procedure het ze
volgt wanneer (door een arts) wordt besloten tot mechanische fixatie. Deze procedure is samengevat
in een aantal geillustreerde en gelamineerde kaarten, die samen met de fixatiemiddelen zijn
opgeborgen in eenzelfde doos. Op de vraag welke procedure in andere gevangenissen wordt gevolgd,
werd verwezen naar de basisopleiding die het gevangenispersoneel krijgt in het opleidingscentrum
voor penitentiair personeel. De delegatie heeft (nog) geen antwoord gekregen op haar verzoek om
inzage te krijgen in deze procedure, noch van het directoraat-generaal, noch van de regionale
gevangenisdirecties. De deugdelijkheid van deze procedure en van de aan het personeel verstrekte
opleiding kon derhalve niet worden geverifieerd.

9 CPT, Bezoek aan Spanje, 2011, CPT/Inf (2013) 6, par. 59.
0 CPT, Bezoek aan Oekraine, 2012, CPT/Inf (2013) 23, par. 31.
51 CPT, bezoek aan Belgié€, 2017, CPT/Inf (2018) 8, par. 34.
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Wat het gebruik van maatregelen van rechtstreekse dwang en in het bijzonder mechanische
fixatie betreft:

De CTRG beveelt aan er nogmaals op te wijzen dat elk gebruik van maatregelen van rechtstreekse
dwang in overeenstemming moet zijn met de wettelijke bepalingen (voorwaarden en procedure) en
nauwgezet moet worden geregistreerd in het desbetreffende register. Daartoe moeten de
omstandigheden die tot het nemen van de veiligheidsmaatregel aanleiding hebben gegeven, het
tijdstip waarop deze maatregel werd genomen en de duur van de maatregel worden vermeld.

De CTRG beveelt aan dat er een einde wordt gesteld aan elke praktijk waarbij op systematische wijze
gebruik wordt gemaakt van handboeien gedurende de plaatsing in de strafcel.

De CTRG beveelt aan om het gebruik van metalen handboeien in het kader van mechanische fixatie
af te schaffen en, indien nodig, in uitzonderlijke gevallen de voorkeur te geven aan medische
fixatiebanden, mits alle vereiste regels, waarborgen en beginselen worden geéerbiedigd.

Ten slotte beveelt de CTRG aan dat er voor het penitentiaire personeel dat verantwoordelijk is voor

de aanwending van maatregelen van rechtstreekste dwang een passende (voor)opleiding wordt
voorzien.

9. Fouilleringen op het lichaam

59. De fouillering op het lichaam behoort tot de controlemaatregelen waarin de basiswet voorziet en
waaraan gedetineerden kunnen worden onderworpen wanneer « de directeur van oordeel is dat er
individuele aanwijzingen zijn dat het onderzoek aan de kledij niet volstaat om (...) [na te gaan of de
gedetineerde in het bezit is van voorwerpen of substanties die verboden of gevaarlijk kunnen zijn] »%2,

De basiswet benadrukt dat deze maatregel weliswaar “toe[laat] de gedetineerde te verplichten om zich
uit te kleden tot op het lichaam en de openingen en de holten van het lichaam uitwendig te [laten]
schouwen”, de maatregel mag echter geen “tergend karakter hebben” en “dienen te geschieden met
eerbiediging van de waardigheid van de gedetineerde”®3.

De collectieve brief nr. 141 van 30 januari 2017%* geeft de gevangenisdirecties nauwkeurige instructies
over het nagestreefde doel van deze controlemaatregel, over de motivering van de te nemen beslissing
(een formulier tot individuele beslissing tot een fouillering op het lichaam is opgenomen in bijlage 2 van
de brief) en over de wijze waarop een fouillering door het penitentiair personeel moet worden
uitgevoerd (een fouilleringsplan is opgenomen in bijlage 3 van de brief). DG EPI vulde deze collectieve
brief aan met een document van 10 september 2018 met als titel ‘interpretatie begrip “individuele
aanwijzing” bij fouillering’®. Dit document heeft tot doel de gevangenisdirecties enkele handvaten aan
te reiken om hen in staat te stellen om het begrip “individuele aanwijzing” waarnaar de wetgever
verwijst ter rechtvaardiging van een beslissing tot een fouillering beter te definiéren en te kunnen
interpreteren.

62 Art. 108, basiswet.

& Ibid.

54 DG EPI, collectieve brief nr. 141 van 30 januari 2017, Onderzoek aan de kledij - fouillering op het lichaam - onderzoek van de
verblijfsruimte, gepubliceerd op de website van de CTRG.

5 DG EPI (Kristel Van Driessche), communicatie van 10 september 2018, interpretatie begrip “individuele aanwijzing” bij
fouillering, gepubliceerd op de website van de CTRG.
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Dit document heeft eveneens tot doel de gevangenisdirecties eraan te herinneren dat er
overeenkomstig de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof% en de Raad van State®’ niet kan besloten
worden tot systematische fouilleringen op het lichaam indien de fouillering niet bijkomend
verantwoord wordt door het gedrag van de gedetineerde®®,

Bovendien formuleren zowel de Federale Ombudsman in zijn onderzoeksverslag over naaktfouillering
in gevangenissen® als het CPT in zijn verschillende verslagen over Belgié verschillende aanbevelingen
die specifiek betrekking hebben op het fouilleren van het lichaam in het kader van de plaatsing in
isolatiecellen. Wij wijzen met name op de volgende aanbevelingen:

- AA 19/01: het is aangewezen dat de kledijwissel een door de wet bepaalde volwaardige
controlemaatregel wordt. De wet moet daarbij de visuele inspectie, voorbehouden voor de
naaktfouillering, uitsluiten.

- OA 19/01: het DG EPI moet alle inrichtingen erop wijzen dat er een voorafgaand akkoord van
de directeur nodig is voor elke maatregel die het volledig ontkleden koppelt aan een visuele
inspectie van het lichaam.

- OA 19/03: de directies van de penitentiaire inrichtingen (of hun afgevaardigde) moeten hun
beoordelingsbevoegdheid daadwerkelijk uitoefenen wanneer ze een machtiging voor een
naaktfouillering verlenen.

- OA 19/04: de directies van de penitentiaire inrichtingen moeten een register van
naaktfouilleringen aanleggen, overeenkomstig de Mandela Rules en regelmatig door hen
geviseerd. Dit register moet voor de toezichtsorganen van de penitentiaire inrichtingen
beschikbaar worden gesteld.

- OA 19/06: de gewestelijke directies moeten de fouilleringsplannen van de inrichtingen binnen
hun rechtsgebied evalueren en aanpassen, om een einde te maken aan de stelselmatige
naaktfouilleringen.

- OA 19/09: het DG EPI moet het gebruik van alternatieve controlemaatregelen voor
naaktfouillering aanmoedigen en veralgemenen.

- OA 19/18: in de fouilleringsruimte moet een voorraad handdoeken voorzien zijn en de
bestaande fouilleringsmethode moet uithangen. Deze minimale voorzieningen moeten in alle
fouilleringslokalen, ook in de douches, aanwezig zijn.

- OA19/31: de naaktfouillering moet in de eerste plaats worden toevertrouwd aan beambten die
voor deze functie zijn aangesteld en daarin zijn opgeleid.

Het CPT beveelt in zijn periodiek verslag gericht aan de Belgische autoriteiten aan om “de procedures
voor een plaatsing in een strafcel (en een plaatsing in beveiligde cellen) te herzien om ervoor te zorgen
dat de fouilleringen op het lichaam in de praktijk worden uitgevoerd overeenkomstig de beginselen van

 Grondwettelijk Hof, arrest nr. 20/2014 van 29 januari 2014.

57 RvS 18 februari 2015, nr. 230.229; RvS 13 april 2016, nr. 234.378.

% |bid., voetnoot 66.

% Federale Ombudsman, onderzoeksverslag “Naaktfouillering - Het evenwicht tussen de veiligheid in gevangenissen en de
waardigheid van de gedetineerden”, 25 november 2019, gepubliceerd op de website van de Federale Ombudsman.
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60.

proportionaliteit, noodzakelijkheid en responsabiliteit, met eerbiediging van de menselijke waardigheid
van de gedetineerden"®,

In een communicatie van 16 februari 202177, benadrukt het DG EPI dat “deze regel [van een met
redenen omklede beslissing van de directeur, waarin de individuele aanwijzingen worden vermeld] ook
van toepassing is op fouilleringen op het lichaam (...) bij een plaatsing in een straf- of beveiligde cel, al
dan niet uitgevoerd door het interventieteam”. De communicatie verduidelijkt dat “wanneer in het
kader van de plaatsing in een strafcel of een beveiligde cel de gedetineerde wordt verzocht zijn kledij af
te geven en penitentiaire kleding moet aantrekken in het bijzijn van de beambten, dit eveneens een
fouillering op het lichaam is, die het voorwerp moet zijn van een geindividualiseerde beslissing van de
directeur. ”

Het Comité tegen foltering uit in zijn slotopmerkingen over het vierde periodiek bezoek aan Belgié zijn
bezorgd over "de bevindingen van de Federale Ombudsman in 2019 met betrekking tot systematische
fouilleringen op het lichaam... bij een plaatsing in een strafcel". Het Comité heeft Belgié daarom
aanbevolen "om zo snel mogelijk de aanbevelingen van de Federale Ombudsman met betrekking tot
fouilleringen op het lichaam te implementeren en strikt toezicht te houden op de vastgestelde regels;...
[om] fouilleringen op het lichaam te beperken tot de strikte noodzaak, wanneer deze zijn gebaseerd op
een concrete individuele aanwijzingen, proportioneel in verhouding tot het beoogde doel en, in de
gevallen waarin een fouillering onvermijdelijk is, deze uit te voeren onder omstandigheden die de
waardigheid van de gedetineerden eerbiedigen"’?

In alle bezochte inrichtingen werd aan de delegatie meegedeeld dat gedetineerden bij plaatsing in de
strafcel van kleding moeten wisselen en speciale kledij moeten dragen (zie punt 42 supra). De meeste
directies verklaarden dat er gewoonlijk een fouillering op het lichaam wordt uitgevoerd bij een plaatsing
in een isoleercel. Naar eigen zeggen zouden hun beslissingen telkens gebaseerd zijn op
geindividualiseerde aanwijzingen. Omdat er in de meeste gevangenissen geen register bestaat voor
deze maatregel (met uitzondering van in Nieuw-Dendermonde), kon de delegatie de motivering van
deze beslissingen echter niet controleren. Tijdens de gesprekken die de delegatie had met de
verschillende directieleden kwam echter naar voren dat het risico dat isolatie met zich meebrengt,
zowel voor de (fysieke) integriteit van de gedetineerde als voor die van het gevangenispersoneel, op
zichzelf al het gebruik van deze maatregel rechtvaardigt.

De delegatie, zonder te willen oordelen over de systematische, vexatoire en/of vernederende karakter
van de fouilleringen op het lichaam aard bij een plaatsing in een isoleercel, is echter van mening dat
het nuttig is om de gevangenisdirecties van de bezochte gevangenissen eraan te herinneren dat alle
van toepassing zijnde regels en relevante door de Federale Ombudsman en het CPT geformuleerde
aanbevelingen moeten worden nageleefd. Deze uiterst indringende maatregel draagt een risico op
mensonterende behandeling in zich.

Wat de fouilleringen op het lichaam betreft:

De CTRG beveelt de DG EPI aan om alle aanbevelingen van de Federale Ombudsman en
internationale instanties op dit gebied ten uitvoer te leggen.

70 CPT, bezoek aan Belgié, 2017, CPT/Inf (2018) 8, par. 97.

71 Communicatie DG, Fouillering op het lichaam, 16 februari 2021, gepubliceerd op onze website.

72 Comité tegen foltering, ‘Observations finales concernant le quatriéeme rapport périodique de la Belgique, adoptées lors de sa
718me session (12-30 juli 2021), CAT/C/BEL/CO/4, randnummers 21 en 22.
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DEEL TWEE

1. Tussentijds advies van 21 april 2023 gericht aan de Regie der Gebouwen

Zoals reeds in de inleiding van voorliggend advies werd vermeld, verstuurde de CTRG eind april 2023
een tussentijds advies naar de Regie der Gebouwen. Dit advies had specifieke bertrekking op de bouw
van de beoogde inrichtingen in Leopoldsburg en Vresse-sur-Semaois.

In het kader van dit advies moeten de geformuleerde aanbevelingen in het betrokken tussentijds advies
worden uitgebreid naar de beoogde gevangenis van Antwerpen.

2. De aanbevelingen van de CTRG tot aanpassing van de bestekken van de nog te bouwen
gevangenissen

De aanbevelingen in het tussentijds advies van april 2023 hebben tot doel om de minister van Justitie
en de Regie der Gebouwen in staat te stellen de bestekken van de nog te bouwen penitentiaire
inrichtingen aan te passen aan de toepasselijke regels en normen.

Om deze redenen wordt het tussentijds advies beschouwd als integraal onderdeel van dit advies en
wordt het hieronder integraal weergegeven. De tekst van het tussentijds advies wordt onverkort
toegevoegd in bijlage 2.

De CTRG beveelt aan om de terminologie uit de van toepassing zijnde regelgeving strikt toe te passen.

De CTRG beveelt aan de ramen voldoende inval van natuurlijk licht toestaat om onder normale
(weers)omstandigheden te kunnen lezen en werken;

- dat ze doorschijnend zijn en er geen traliewerk wordt aangebracht;
- een rechtstreeks zicht naar buiten bieden;
- vanin de cel kunnen worden verduisterd.

De CTRG beveelt tevens aan dat de opdrachtnemer de cellen oordeelkundig inplant, en indien van
toepassing met een anti-UV glas uitrust om het zich vanaf de buiten- naar de binnenkant te
bemoeilijken, zodat het niet mogelijk is om van buitenaf inkijk te hebben of te communiceren met de
gedetineerden die in de isoleercel is geplaatst.

De CTRG beveelt aan om een horizontaal ventilatierooster te voorzien boven het raam, zodat er
voldoende ventilatie is om de cel te verluchten.

Op basis van de geformuleerde bemerkingen en met verwijzing naar internationale normen, beveelt
de CTRG aan om de installatie van fixatiebedden zorgvuldig moet worden herzien door de Minister
van Justitie en/of DG EPI, zodat de Regie der Gebouwen de bestekken op dit gebied kan
verduidelijken.

De CTRG beveelt aan dat het gebruik van mechanische dwangmiddelen enkel in uitzonderlijke
omstandigheden mag worden overwogen en dat er slechts één fixatiebed per inrichting wordt
voorzien. Bovendien mogen dergelijke maatregelen enkel worden aangewend binnen een afdoend
wettelijk kader dat alle noodzakelijke beginselen en garanties bepaalt.

De CTRG beveelt nogmaals aan dat het personeel dat verantwoordelijk is voor het gebruik van
mechanische dwangmiddelen hiertoe een geschikte opleiding krijgen.
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De CTRG beveelt aan dat er over het algemeen in alle cellen een bedden die deze naam waardig zijn
tegen een van de muren wordt geplaatst.

De CTRG beveelt aan dat de volgende vereisten aan bestekken worden toegevoegd:
naast de installatie van een televisie achter een polycarbonaat paneel, de installatie van een
klok die de dag, datum, maand en het jaartal aangeeft;
de installatie van een vaste spiegel boven de sanitaire blok;
een oproepsysteem met een parlofoon;
kunstmatig licht dat 's nachts kan worden verminderd tot een lichtstrekte van 25 lux.

De CTRG beveelt aan dat het veiligheidscomplex van de gevangenis van Vresse-sur-Semois moet
worden voorzien van een straf- en een beveiligde cel.

Bij gebrek van wettelijke voorschriften ter zake, adviseert de CTRG aan om geen traliewerk aan te
brengen dat het dak van de individuele wandelplaats bedekt en dat deze vereist daarom
eenvoudigweg uit het bestek moet worden geschrapt.

In het geval dat er toch een traliewerk op het dak van individuele wandeling wordt geplaatst, beveelt
de CTRG aan dat het visueel zo discreet mogelijk ontworpen wordt, zodat er optimaal van de zon en
natuurlijk licht kan worden genoten.

De CTRG beveelt aan dat elke individuele wandeling wordt uitgerust met voorzieningen voor sport
en lichaamsbeweging en dat elk veiligheidscomplex voorzien is van een goed uitgerust sportlokaal.

De CTRG beveelt aan dat individuele wandelingen worden uitgerust met:
een bank;
een beschutting die groot genoeg is om lichaamsbeweging in buitenlucht toe te staan;
een urinoir;
een asbak en/of een afvalbak.

De CTRG beveelt tevens aan om de wandelplaatsen te voorzien van geschikte verlichting en een
oproepsysteem met een parlofoon.

De CTRG beveelt aan om de sanitaire ruimte te voorzien van een toilet met aangepaste voorzieningen
voor mensen met beperkte mobiliteit (steungrepen, opklabbaar zitje onder de douche).

De CTRG beveelt ook aan dat de ruimte is voorzien van een apparaat (anti-zelfmoord) om kleding op
te hangen.

Tot slot beveelt de CTRG aan om in sanitaire ruimte te voorzien van een spiegel aan de muur.
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Bijlage 1 - Verslagen over bezoeken aan de penitentiaire inrichtingen van de laatste generatie

- Prison de Marche-en-Famenne : visite réalisée le 20 mars 2023

La prison de Marche-en-Famenne est dotée de 12 cellules de punition et d'1 seule cellule sécurisée.
Le batiment réservé aux détenus masculins se compose de quatre ailes (F1, F2, F3, F4) réparties en
étoile autour du centre (PCl). Au bout de chacune d’entre elles, sont regroupées 3 cellules de punition
dans un couloir scindé du reste de l'aile par une porte blindée donnant accés au quartier disciplinaire.
Ce couloir donne également acces a un local de douche et a un préau individuel.

Au moment de la visite, 3 des 12 cellules de punition étaient bloquées en raison de dégradations
occasionnées par des personnes détenues y ayant séjourné récemment : une lampe surplombant le
bloc sanitaire détruite ; un plexi glace placé derriére la grille américaine brisé ; des dégradations
multiples au niveau de la lampe surplombant le bloc sanitaire, I'alarme incendie, la caméra de
surveillance et des inscriptions gravées sur une des portes.

Au moment de la visite, parmi les cellules de punition en état d'étre occupées, aucune ne I'était et la
cellule sécurisée venait d'étre libérée le matin-méme.

L'aile F3 est équipée, en plus des 3 cellules de punition, d'1 cellule sécurisée. Celle aile comporte
également 2 préaux individuels.

Le batiment réservé aux femmes détenues ne comporte ni cellule de punition, ni cellule sécurisée.

Cellules de punition

De maniére générale, au niveau de 'hygiéne des cellules, la délégation a constaté que les cellules de
punition étaient propres, sans pratiquement aucune dégradation des murs, du mobilier (sauf dans les
cellules hors service) et des fenétres, et sans odeur nauséabonde.

e Fquipements

10 des 12 cellules de punition sont équipées d'un gros matelas (50 cm d'épaisseur) ignifugé, recouvert
d’'un revétement lavable gris. Ce matelas est posé au sol et il peut étre déplacé. Dans toutes les cellules,
le matelas était placé le long d'un mur.

Deux cellules, I'une a l'aile F2, 'autre a l'aile F3, sont équipées de lits métalliques (dont la structure est
légere) dotés de 6 points de fixation permettant d'attacher les personnes détenues si nécessaire,
moyennant décision préalable en ce sens d'un médecin. Ces lits sont également équipés du méme gros
matelas (50 cm d'épaisseur) ignifugé, recouvert d'un revétement lavable gris. lls sont placés contre un
mur.

Les cellules ne sont équipées ni de meubles (table, chaise), ni d'une télévision ou radio (ce qui
semblait pourtant étre le cas a l'ouverture de la prison), ni d'une horloge. Des trous dans les murs
indiquent les endroits ou une télévision était installée auparavant. Elles auraient été enlevées et jamais
réinstallées, suite a des dégradations. |l n'y a pas de miroir en cellule.

Chaque cellule est équipée d'un systéme d’appel fonctionnel doté d'un parlophone. Ce systéme, une
fois activé, met le détenu en communication avec le poste de garde de l'aile. Un agent pénitentiaire
peut alors dialoguer avec le détenu directement a distance avant de venir jusqu’a la cellule si nécessaire.
Les cellules sont dotées de plusieurs prises électriques sans qu'elles aient actuellement de destination
spécifique. Les cellules équipées d'un lit a contention ne sont équipées d'aucune prise.
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Une caméra de surveillance est installée dans chaque cellule. La direction précise qu'auparavant elle
était activée en permanence. A présent, elle ne I'est plus que sur demande du médecin, celui-ci étant
avisé de chaque placement en cellule de punition.

Les portes des cellules sont des portes blindées doublées a lintérieur d'une porte grillée dite
'américaine’, recouverte d'un panneau de plexiglas. Tant la porte extérieure que la grille américaine
sont équipées de deux ouvertures, la supérieure permet de communiquer et de voir a l'intérieur de la
cellule et 'autre, situé a mi-hauteur, permet de passer par exemple le plateau repas. En outre, la grille
‘américaine’ est équipée d'une troisieme ouverture au bas de la porte et permettant de placer ou
d’enlever des entraves aux pieds.

e Eclairage et ventilation

Les cellules sont toutes équipées de fenétres horizontales placées a 1m70 de haut, protégées par des
barreaux et équipées de persiennes qui peuvent étre remontées ou descendues, et orientées de facon
a permettre I'accés a davantage de lumiére naturelle. La commande de ces persiennes se trouve a
I'extérieur de la cellule et peut se faire a la demande du détenu. La délégation n'a pas pu vérifier cette
information. Sur les trois cellules de punition, celle du milieu est équipée d’'une fenétre d’'une surface
plus importante (1m?2) que les deux autres (0,75m?). Les vitres de fenétres sont transparentes et lorsque
les persiennes sont relevées, la vue donne sur les espaces verts et/ou dégagés situés au sein de la
prison. Vu la hauteur a laquelle la fenétre est placée, il faut néanmoins monter sur le lit pour voir au
travers de la fenétre.

L'éclairage artificiel consiste en un bloc lumineux rectangulaire placé au plafond de la cellule et en
une lampe qui surplombe le bloc sanitaire. Il s'agit d'un éclairage blanc froid. La lampe au-dessus du
bloc sanitaire peut étre commandée de l'intérieur de la cellule ; par contre I'éclairage central de la cellule
est commandé depuis I'extérieur de la cellule.

Au niveau de I'aération de la cellule, une petite grille située au-dessus du bloc sanitaire est présente ;
par contre, les fenétres ne s'ouvrent pas et ne sont pas équipées d'une grille d'aération de sorte qu'il
n'y a aucune arrivée d'air frais dans les cellules.

Le systéme de chauffage fonctionne par le sol. La délégation n'a pas pu Vvérifier la température en
cellule.
e Installations sanitaires

Le local de douche se situe dans le couloir du quartier disciplinaire. Ce local est assez vaste et équipé
d'un bloc de toilette fixe en inox, d'un évier en inox fixe, séparé du bloc de toilette et d'une douche
encastrée dans le mur qui peut étre activée par un bouton poussoir placé sur le mur. Rien n'est prévu
pour accrocher et/ou déposer une serviette de bain. Le local n'est pas équipé d'un miroir. Un local de
douche (aile F2) comportait des traces d’humidité dues a un probléme d'application de la peinture
époxy par la firme privée en charge de la maintenance.

La délégation est informée de ce que la firme privée en cause a formé un détenu aux travaux de
peinture et que celui-ci fait en permanence le tour de la prison en vue de procéder a des travaux de
remise en état des peintures défraichies ou a réparer.

Les personnes détenues peuvent prendre une douche, la direction précise que c'est “en fluidité dans

l'organisation”. Il n'y a pas de durée maximale pour autant que le temps consacré a la douche reste
raisonnable.
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e Vétements & literie

Chaque quartier disciplinaire dispose, dans le couloir, d'une armoire comportant le stock de vétements
spécifiques a l'intention des occupants des cellules de punition (pyjamas rayés vert et blanc, slips,
chaussettes, survétements, sandales, essuie-mains, kits d’hygiéne et gobelets en plastique). Il a été
précisé a la délégation que la prison ne dispose pas de pyjama en matiére déchirable pour les cas ou
une personne suicidaire serait placée au cachot.

Dans chaque cellule, sont disposées sur le matelas, d'une part, des vétements, soit un pyjama, des sous-
vétements, une paire de chaussettes et d'autre part, une couverture. Aucun oreiller ni drap n'est prévu
et ne figure non plus dans I'armoire. Les vétements sont simplement posés, pliés, sur les lits.

L'armoire ne comporte aucun livre susceptible d'étre mis a la disposition des personnes détenues. La
délégation n'a pas pu vérifier sur elles avaient accés a des livres empruntés a la bibliotheque.

La direction précise qu'il n'y a pas de linge de lit a 'exception d'une couverture. Il n'est pas indiqué quand
et a quelle fréquence celle-ci est lavée. Quant aux vétements, leur nettoyage dépend de la durée du
placement. Généralement, des effets propres sont fournis au moment du passage a la douche,
a la demande de la personne détenue.

Alimentation et accés a I'eau potable

Les repas sont identiques a ceux proposés a l'ensemble de la population détenue a la prison de
Marche. Le contenant et les couverts données ne sont pas métalliques. Il n'est pas précisé si trois
distributions par jour sont organisées.

L'accés a I'eau potable se fait au départ du bloc sanitaire fixe en cellule. La direction précise que “le
détenu peut avoir des bouteilles d'eau qu'il aurait par ailleurs dans sa cellule”.

Cellule sécurisée

La seule cellule sécurisée que compte la prison est située dans le quartier disciplinaire de l'aile F3. Par
son aménagement, elle se distingue des cellules de punition. Elle est équipée d'un sommier métallique
sur lequel est disposé un matelas d'une épaisseur standard, ignifugé, recouvert d'un revétement lavable
bleu et muni d'un oreiller (sans taie). Le bloc sanitaire est identique a celui installé dans les cellules de
punition, sous réserve du fait qu'il est surmonté d'un miroir métallique fixé au mur. La cellule comporte
aussi une chaise, mobile, et une petite table, fixée au mur, et sur laquelle est installée un écran ainsi
gu'un clavier permettant non seulement d'avoir acces a la télévision mais aussi a l'intranet de la prison
(‘Prisoncloud’). La cellule dispose de 5 prises électriques pour : le frigo, la TV, Prison Cloud, une
éventuelle console de jeu si d'application (pas de restriction spécifique pour cette cellule).

Préaux individuels

Chaque quartier disciplinaire situé en bout d'aile comporte un préau individuel. L'aile F3 en comporte
deux. La surface de ces préaux est, respectivement, dans les ailes F1, F2 et F4 de 24m? et de 19m? a
I'aile F3.

Les cours sont toutes construites a la maniére d’'une cage : ceinturées de hauts murs (5m) en béton,
surplombés de grilles disposées sur une imposante structure métallique, latéralement sur un coté et
horizontalement sur toute la surface. La seule vue dont les détenus disposent est donc une vue
zénithale au travers des grilles qui recouvrent la cour. L'espace au sol est couvert sur une bande de 1m
sur +- 6m et a 2,35m de hauteur, ce qui permet aux détenus de se mettre a I'abri des intempéries, le
cas échant. La cour n'est équipée d'aucun banc, d’aucun urinoir, d’aucune poubelle ou cendrier, ni
d'un quelconque équipement permettant de pratiquer de I'exercice physique (par exemple une
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barre de traction, un panneau de basket, etc.). Le sol de chacun de ces préaux est jonché de mégots de
cigarettes et est soit verdi, soit noirci selon les endroits.

Les préaux sont équipés d'une caméra de surveillance. IIs ne sont par contre pas équipés d'un bouton
d'appel. Le systéme d’éclairage des préaux individuels se fait au néon géré par le PCl.

Les détenus peuvent accéder au préau individuel a raison d'une heure par jour. Selon les agents
présents, cette sortie peut parfois avoir lieu a raison de deux fois une heure par jour. Il n'y a pas
d’horaire spécifique de maniére afin, précise la direction, “de se donner la possibilité de rester autant
flexible par rapport a notre organisation que flexible par rapport a la demande des détenus”. En outre,
la direction indique que “le but est d'éviter un horaire prohibitif (6h45 par exemple).

Les détenus placés en régime de sécurité particulier individuel (RSPI) et de l'isolement dans I'espace de
séjour attribué au détenu (IES) sortent également a raison d'une heure par jour dans ces préaux
individuels.

L'aile F3 est dotée de deux espaces de préau individuel en vue de permettre au détenu placé en cellule
sécurisée de disposer de sa propre cour de promenade individuelle.

Registres

Aucun registre ne reprend les mesures provisoires ni les fouilles au corps.

Mesures de coercition directe

La consultation du registre des mesures de coercition enseigne qu'entre le 1er janvier 2022 et le 9 mars
2023, ily eut 15 placements en cellule de punition ou sécurisée (aussi qualifiés de placements en “cellule
nue” ou en “cellule de réflexion”), au cours desquels a 12 reprises il fut fait usage de menottes lors du
transférement. Au cours des 3 autres placements, il fut fait usage de la force physique et a une seule
reprise, l'intervention de I'équipe d'intervention a été requise.

Autres

La direction explique a la délégation qu'elle est contactée par téléphone dés la mise en cellule de
punition et qu'il est alors décidé de procéder ou non a une fouille au corps.

Il est précisé a la délégation que “généralement, la fouille est décidée car elle élimine un risque et qu'en
conséquence, elle s'avére nécessaire”. |l est également précisé a l'intention de la délégation que “la
motivation sera sans doute toujours la méme car la situation face a laquelle les agents qui mettent un
détenu en cellule nue, est toujours la méme”. En outre, il est indiqué que des lors que le détenu est
tenu de changer de vétements, la direction considére qu'il s'impose de procéder a une fouille.

La direction indique que, dans la pratique, aucun objet interdit n'est généralement trouvé lors d'une
fouille au corps. Toutefois, lorsque c'est le cas, il s'agit presque toujours de substances illicites (drogues)
et non d’'armes.
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- Prison de Haren : visite réalisée le 21 mars 2023

La prison de Haren n'est que partiellement ouverte au jour de la visite réalisée par la délégation. Seules
trois entités sont occupées a savoir, la Forest House (réservées aux femmes détenues), la Mountain
House (réservée aux hommes détenus condamnés) et la Ocean House (unité de sécurité renforcée). Les
deux premiéres entités visées sont réparties en différents ‘clusters’, eux-mémes répartis en plusieurs
unités de vie. Chaque ‘cluster’ est doté de cellules de punition communes aux différentes unités qui le
composent ainsi que de cellules ‘time-out’, ces cellules sont toutes situées au dernier étage de I'entité.

Aucune cellule n'était occupée au moment de la visite de la délégation.

Depuis les derniéres visites du CCSP et ses deux avis (avis du 23.12.21 et avis du 08.07.2022), certaines
de recommandations formulées par le CCSP ont été mises en ccuvre :

e Destables ont été installées dans les différentes cellules de punition et les cellules ‘time-
out’;

e Des panneaux translucides ont été disposés sur les grilles qui surplombent les préaux
individuels dans le coin de l'ouverture de la porte d'accés de facon a permettre aux détenus
de s'abriter en cas d'intempéries ;

e Dans certains préaux individuels, des anneaux de basket ont été installés de facon a
permettre un minimum d'activités sportives;

e Les points de fixation dans les cellules de punition seront “fermés” dans la majorité des
batiments (sauf a 'annexe psychiatrique) ’;

e Les cellules ‘time out’' ne sont pas encore opérationnelles pour l'instant.

Généralités communes aux 3 entités
De maniere générale, au niveau de I'hygiéne des cellules, la délégation constate que les cellules de
punition sont propres, sans aucune dégradation des murs, du mobilier et des fenétres, et sans odeur

nauséabonde.

La configuration et 'aménagement des cellules de punition et des cellules ‘time out’ est en tous points
identiques a I'exception du revétement des murs qui, pour les cellules de punition, consiste en du béton
peint en jaune pale alors que pour les cellules "time-out", celles-ci sont pourvues d'un revétement
plastifié, jaune pale et moucheté.

Forest House

Cette entité est composée d'un quartier disciplinaire comportant 2 cellules de punition et 2 cellules
‘time-out’ ainsi que d'un préau individuel.

Mountain House

Cette entité, composée de deux clusters :
Le cluster 21 comportant 2 cellules de punition toutes deux équipées de lits de contention, 2 cellules
‘time-out’ et 1 cellule qui semble étre une “time-out” au vu de la nature du matériau de finition des murs

mais qui est équipée d'un lit de contention, et un préau individuel.

Le cluster 22 comportant 2 cellules de punition toutes deux équipées de lits de contention, 2 cellules
‘time-out’ dont 'une était vide et 'autre ne s'ouvrait pas, et un plus petit préau individuel.
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Ocean House

Cette entité comporte seulement 2 cellules de punition dont l'une est équipée d'un lit de contention.
Chacune donne accés a son propre préau individuel.

e Equipements

A l'exception d'une cellule seule, soit la cellule ‘time-out’ 101, les six cellules ‘time-out’ visitées sont
équipées d'un lit métallique arrimé au mur et suspendu sur lequel repose un matelas d'une épaisseur
de 22,5 cm recouvert d'un revétement ignifugé bleu lavable.

Quant aux six cellules de punition visitées, elles sont équipées d'un socle plein métallique placé au
centre de la piéce sur lequel est fixée une structure, métallique elle aussi, comportant huit points de
fixation. Un matelas identique a celui qui se trouve dans les autres cellules, soit un matelas d'une
épaisseur de 22,5 cm recouvert d'un revétement ignifugé bleu lavable, est disposé au- dessus de ce
socle fixe. La cellule ‘time-out’ 101 est elle aussi équipée d'un tel lit.

Les cellules sont toutes équipées d'un bloc sanitaire fixe en inox comportant un WC dont la chasse
peut étre activée de l'intérieur (et si nécessaire coupée de l'extérieur en cas d'inondation de la cellule
par exemple), d'un petit évier encastré au-dessus du WC et d'un robinet. Aucun miroir n'est accroché,
méme de maniere fixe, dans les différentes cellules.

Au moment de la visite, les cellules ‘time-out’ n'étaient équipées que d'une petite tablette fixée au mur.
Il a été précisé a l'attention de la délégation que des chaises devraient étre installées prochainement.
Aucun autre meuble n'équipe les cellules.

Chaque cellule est équipée d'un systéme d’appel fonctionnel doté d'un parlophone. Ce systeme, une
fois activé, met le détenu en communication avec le poste de garde de l'aile. Un agent pénitentiaire
peut alors dialoguer avec le détenu directement a distance avant de venir jusqu'a la cellule si nécessaire.
Les cellules sont dotées de plusieurs prises électriques. La direction précise qu'il est question de pouvoir
y brancher une télévision sécurisée.

Une caméra de surveillance est installée dans chaque cellule. La délégation n'a pas pu vérifier si les
caméras étaient actives en permanence ou uniquement sur demande du médecin. Un miroir bombé
est installé au fond de la cellule au plafond, dans l'angle faisant face a celui dans lequel la caméra est
placée.

Les portes des cellules sont des portes blindées doublées a l'intérieur d'une grille américaine dotée
d'un plexiglas. La grille américaine est dotée de trois ouvertures ou guichets, dont un fixe en haut et
deux ouvrants, I'un a mi-hauteur et l'autre au pied de la grille. La porte extérieure est équipée de deux
guichets dont un en haut et I'autre au pied de la porte.

e Eclairage et ventilation

Les cellules sont toutes équipées de fenétres, d'une largeur de Tm et d'une longueur de 1,5m placées
a environ 0,7m de haut. La superficie des fenétres est de l'ordre de 1,5m?2. Les vitres des fenétres sont
opaques de sorte que la lumiére naturelle est filtrée et son intensité en est des lors fortement diminuée.
Ainsi, a la lumiére du jour, il est impossible de lire un livre ou d'écrire. En outre, les fenétres sont
équipées de volets extérieurs dont la majorité sont partiellement ou entiérement baissés. La
commande de I'ouverture et de la fermeture de ces volets dépend apparemment du PCl central que le
coordinateur de l'unité doit prévenir suite a la demande du détenu via le systéme d'appel. Aucun des
membres du personnel présent lors de la visite ne savait comment actionner ces volets. Ce n'est que
lorsque la délégation les a interrogés a ce sujet qu'ils se sont renseignés pour pouvoir répondre sur ce
point. Le test réalisé par la délégation, soit un appel via le systéme d'appel placé dans la cellule, n'a pas
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permis de démontrer qu'en effet la commande des volets via le PCl permet d'obtenir que les volets
soient baissés ou remontés.

L'éclairage artificiel consiste en un bloc lumineux rectangulaire placé au plafond de la cellule. Il s'agit
d'un éclairage blanc froid de forte intensité. Aucune lampe ne surplombe le bloc sanitaire. La
commande de la lumiére se fait depuis l'extérieur de la cellule

Le chauffage est diffusé via le systéme HVAC sans possibilité de moduler la température d’'une cellule
a l'autre. La température pulsée en cellule est adaptée en fonction de la température extérieure pour
assurer une température de confort. La délégation n'a pas pu vérifier la température en cellule.

e [nstallations sanitaires

Le local de douche se situe dans le couloir du quartier disciplinaire. Le local est de taille trés variable
allant de tres grand a treés petit. Il est équipé d'un bloc de toilette fixe en inox, d'un évier en inox fixe
séparé du bloc de toilette et d'une douche encastrée dans le mur qui peut étre activée par un bouton
poussoir. Tous les locaux de douche sont équipés d'un radiateur fixé au mur. Rien n'est prévu pour
accrocher ni déposer une serviette de bain. Un local de douche (Forest House, ‘Cluster’ 22) est doté d'une
porte dans laquelle une vitre longitudinale donne directement vue sur la douche.

Une douche de 12 minutes par jour peut étre prise. La direction précise qu'aucun horaire fixe n'est
prévu a cet effet.

o Vétements & literie

Chaque quartier disciplinaire est pourvu d'une garde-robe dans laquelle sont rangés les vétements
spécifiques (sous-vétements, pyjamas rayés vert et blanc, vestes, chaussettes et sandales), les
produits d’hygieéne (savons, dentifrices, brosses a dents, serviettes hygiéniques et tampons), des
couvertures, des oreillers ignifugés lavables, de la vaisselle en plastique (gobelet, assiette, couverts), du
papier de toilette, des tenues déchirables, des serviettes de bain.

La délégation note que chaque armoire comportait quelques-uns de ces effets mais jamais I'intégralité
d’'entre eux. La délégation reléve par ailleurs que les tailles des vétements et sous-vétements prévus
sont de trés grande taille (XL, XXL, 56 et +) et que certaines pieces de vétement, notamment les chemises
de nuit prévues pour les femmes sont de tres pietre qualité et trés largement défraichies (usagées,
déformées, tachées).

La délégation constate au surplus que les vétements placés sur les lits des cellules sont enroulés sur
eux-mémes et disposés de maniére a ce que le placement en cellule non volontaire puisse étre exécuté
selon la procédure de mise en cellule sous contrainte.

L'armoire ne comporte aucun livre susceptible d'étre mis a la disposition des personnes détenues. La
délégation n'a pas pu vérifier sur elles auraient acces a des livres empruntés a la bibliotheque quand
celle-ci sera fonctionnelle.

Ala question posée relative a la fréquence du nettoyage du linge de lit et des vétements, la direction
précise que les vétements sont changeés tous les jours dans les clusters 22 et 61 et une fois tous les 3
jours dans le cluster 21. Il n'est pas spécifié ce qu'il en est du linge de lit.

Alimentation et accés a I'eau potable

Les réponses fournies a ces questions concernent les personnes détenues en régime ordinaire. La
délégation n'a pas recu dinformations spécifiques aux détenus placés en cellules de punition ou
sécurisées.
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Préaux individuels

Chaque quartier disciplinaire situé au dernier étage du cluster comporte un préau individuel a
I'exception de la section 13 qui en comprend deux. La surface de ces préaux varie de 19,5mz?, a 32mz2.

Ces préaux sont tous congus comme autant de cages : ceinturées de hauts murs (entre 3 et 5m de haut)
en béton, surplombés de grilles disposées sur une imposante structure métallique, horizontalement,
sur toute la surface. La seule vue dont les détenus dispose est donc une vue zénithale au travers du
double quadrillage de grilles qui recouvrent la cour. Cette couverture grillagée est elle-méme
recouverte d'une plaque de plexiglas au niveau de l'angle de I'entrée du préau de facon a permettre
aux détenus de se protéger des intempéries. Cet espace est par contre beaucoup trop petit pour que
les détenus puissent marcher dessous. lls peuvent s'y abriter, sans plus. Les préaux ne sont équipés
d'aucun banc ou d'une surface sur laquelle les détenus pourraient s'asseoir, d'aucun urinoir, d'aucune
poubelle ou cendrier. Certain préaux (2) sont désormais équipés d'un anneau de basket. Seule une balle
a été vue par la délégation au moment de la visite. Le sol est jonché de mégots de cigarettes et la cour
est déja verdie ou noircie selon les endroits ce qui lui donne un aspect encore plus lugubre et ce alors
que la prison a ouvert il y a quelques mois a peine.

Les préaux sont équipés d'une caméra de surveillance et d'un haut-parleur tous deux tres visibles et
volumineux.

Les détenus peuvent accéder au préau individuel a raison d'une heure par jour selon les horaires
fournis, soit le matin (entre 10h20 et 11h20), soit I'aprés-midi (entre 15h15 et 16h15), selon la direction,
aucun horaire fixe n'est prévu.

Les détenus placés en régime de sécurité particulier individuel (RSPI) et ceux sanctionnés d'isolement
dans leur espace de séjour (IES) sortent également a raison d’'une heure par jour dans ces préaux
individuels.

Registres

Depuis l'ouverture de la prison en novembre 2022, 18 placements en cellule de punition ont été
ordonnés. Ces placements sont consignés dans un registre relatif a I'usage des cellules de punition
(format papier). Les infractions sanctionnées de placements en cellule de punition sont également
consignées dans le registre des sanctions (format papier et dans un document word) ainsi que dans le
dossier individuel de la personne concernée. Les mesures provisoires et les fouilles réalisées au
moment de placement en cellule de punition sont quant a elles uniquement consignées dans le rapport
journalier du coordinateur. Aucun registre n'est spécifiquement conc¢u pour ces deux mesures. Aucun
registre électronique n'est actuellement congu.

Mesures de coercition directe

Le registre des mesures de coercition directe mentionne 12 cas précis. Dans 10 de ces cas les détenus
concernés ont été menottés. Dans la plupart des cas ce menottage fut décidé soit en raison de l'attitude
menacante adoptée par le détenu soit en raison du fait qu'il est fait état d'agression physique.

Deux détenus ont été menottés a plusieurs reprises. L'un des deux fut menotté lors du nettoyage de la
cellule de punition ("nettoyage cachot”); cette mesure a été inscrite deux fois dans le registre, la durée
de la mesure se chevauchant. L'autre détenu fut menotté a 3 reprises : une premiére fois en raison de
la menace et de violence physique a I'encontre du membre du personnel pénitentiaire, et ensuite au
regard de ses antécédents (“eu égard a son comportement antérieur (agression du personnel),
comportement imprévisible et comportement agressif en matinée”).
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La durée de I'imposition des mesures de contrainte directe n‘excéde jamais 30 minutes. Dans 3 cas, le
registre n'est pas correctement complété, la fin de I'imposition de la mesure n'étant pas mentionnée.

A noter que lorsque l'usage des entraves est requis en cellule de punition (fixation du détenu au lit)
suite a une décision médicale, ce sont des menottes qui sont utilisées et non des entraves médicales.

Autres

Lors du placement en cellule de punition, les personnes détenues doivent revétir la tenue spéciale. A
cette occasion, il est « généralement » décidé de réaliser une fouille au corps.

GEVANGENIS HAREN

CELLULE DE PUNITION

— PREAU
INDIVIDUEL
CELLULE
TIME-OUT
— DOUCHE
ARMOIRE —
FENETRE —
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- Prison de Nieuw-Dendermonde : visite réalisée le 22 mars 2023

De nieuwe gevangenis van Dendermonde werd in gebruik genomen op 11 maart 2023, minder dan 15
dagen voor het bezoek van de delegatie. Op het ogenblik van het bezoek verbleven er 310
gedetineerden in Nieuw-Dendermonde. De gevangenispopulatie bestaat uit veroordeelden en
beklaagden die in verschillende vleugels worden ondergebracht. De gevangenis is gebouwd naar het
model van Ducpétiaux en op basis van hetzelfde bestek als de gevangenis van Beveren. Ze bestaat uit
4 vleugels die radiaal geordend zijn rond een centraal observatiepunt (PCl).

Aan het eind van elke vleugel, die uit drie secties bestaat, bevindt er zich een veiligheidscomplex
bestaande uit een “prikkelarme cel”, twee strafcellen, een individuele wandeling en een doucheruimte.
Vleugel 1 heeft ook een “hoge veiligheidscel” en een tweede individuele wandeling.

Sinds de opening van de penitentiaire inrichting werden er twee gedetineerden in een strafcel
geplaatst.

Gezamenlijke kenmerken van de veiligheidscomplexen
De cellen zijn nieuw en grotendeels ongebruikt waardoor ze in een perfect hygiénische staat verkeren.

De oppervilakte van de straf- en beveiligde cellen varieert tussen de 10,9m2 en 11,20m=2. De “hoge
veiligheidscel” op vleugel 1 is aanzienlijk groter dan de isoleercellen, ze heeft een totale oppervlakte van
18m2.

Op de cellen is er een vaste inox sanitaire blok bestaande uit een toilet en een wastafel voorzien. De
gedetineerde kan het toilet van in de cel doorspoelen. Boven het toilet is er een kleine wastafel met een
kraan die de gedetineerde zelf kan bedienen. Indien nodig kan de toevoer van het water van buitenaf
worden afgesloten wanneer iemand bijvoorbeeld de cel onder water tracht te zetten. Er zijn geen
spiegels in de cel.

In elke cel werd er achter het plexiglas dat de buitenkant van de traliedeur bedekt een digitale klok
voorzien. De digitale klok is naar de binnenkant van de cel toe gericht en geeft de tijd, de dag en de
exacte datum weer.

Daarnaast is ieder cel uitgerust met een oproepsysteem waarmee de gedetineerden de penitentiaire
beambten kunnen oproepen. Omdat het oproepsysteem niet voorzien is van een parlofoon is directe
communicatie tussen de gedetineerden en het penitentiair personeel echter niet mogelijk.

In elke cel is er in een bovenhoek van de muur tegenover de toegangsdeur een bewakingscamera
geinstalleerd. De delegatie kon niet nagaan of de camera's altijd actief zijn of alleen op verzoek van de
arts worden geactiveerd. Het directieteam verklaarde dat de camera enkel wordt geactiveerd op advies
van de arts. Wanneer de camera geactiveerd is dan gaat er een (rood) lampje branden waardoor het
voor de gedetineerden ten alle tijde duidelijk is of ze worden geobserveerd. In het midden van de muur
tegenover de deur werd een bolspiegel geplaatst die de beambten in staat stelt de hele cel van buitenaf
te observeren.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas (of: winket). Achter de toegangsdeur is er
een afzonderlijke traliedeur die aan de binnenkant van de cel met plexiglas is bekleed. In de traliedeur
zijn er twee openingen, één op halve hoogte en één op voethoogte. De buitendeur heeft twee
openingen, één op halve hoogte en één op ooghoogte.

Tot slot ligt er op ieder bed een kussen en dekens die uit veiligheidsmateriaal gemaakt zijn. Er is dus
proper beddengoed aanwezig in de isoleercellen.
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Voor het overige verschilt de indeling en de inrichting van de strafcellen, de “prikkelarme cellen” en de
“hoge veiligheidscel”, zij worden daarom afzonderlijk beschreven.

De uitrusting van de beveiligde cellen

De muren en de vloer van de “prikkelarme cellen” zijn bekleed met een soort van grijs vinyl die de
eentonigheid en soberheid van de ruimte enigszins doorbreekt en de akoestiek lijkt te beinvioeden. De
cel is uitgerust met een matras van ongeveer 50 centimeter dik die als bed dient, een fauteuil en een
kubusvormig meubelstuk dat als tafel of voetensteun kan worden gebruikt. Het bed staat met een wand
tegen de muur waardoor het mogelijk is om met de rug tegen de muur aan te leunen. Alle meubels
kunnen worden verplaatst waardoor de persoon die in de cel verblijft, met betrekking tot de indeling
van de ruimte, over een zekere autonomie beschikt. Het betreft speciaal meubilair van een Nederlandse
firma, dat op kosten van de inrichting werd aangekocht. Dit meubilair is gemaakt uit een stuk
brandvertragend polyetheen waardoor het stevig genoeg is om als bed, tafel of stoel te gebruiken, maar
tegelijk zacht genoeg om elk letsel te voorkomen. Polyetheen is een scheurvrij, duurzaam en makkelijk
afwasbaar materiaal.

De uitrusting van de strafcellen

De muren van de strafcellen zijn wit geschilderd en de vloer is van grijs beton. In het midden van de
cel staat er een betonnen bedblok met daarop een 12cm dikke matras. In de afwerking van deze
“sarcofaag” zijn er 6 uitsparingen (3 aan elke zijkant van het bed) voorzien ter bevestiging van
dwangmiddelen. Deze uitsparingen zijn in het betond gegoten en daardoor onverplaatsbaar. In de
uitsparingen bevinden er zich metalen staven die als bevestigingspunten kunnen worden gebruikt om
personen op het bed te fixeren. Op het bed ligt een 12 cm dikke matras. De achterste wand van het
fixatiebed bevindt zich tegen het raam, waardoor het mogelijk is om er tegenaan te leunen. De cel is
niet voorzien van ander meubilair.

De uitrusting van de hoge veiligheidscellen

De “hoge veiligheidscel” heeft een metalen bed dat aan de muur onder het raam is bevestigd en in de
lengterichting tegen de achterwand van de cel is geplaatst. Op het bed ligt een 12 cm dikke
brandvertragende matras. Wat het meubilair betreft is er een tafel die aan de muur is bevestigd, een
televisie die in een zwart metalen frame werd geplaatst en beschikt de cel over een plank die is verdeeld
in 9 opbergvakken die op een hoogte van 1,60m aan de muur is bevestigd. De cel heeft ook een sanitaire
blok die vergelijkbaar is met de sanitaire voorzieningen in de andere cellen. Er is geen spiegel voorzien.

In de cel zijn er zeven stopcontacten. Er is geen bijzondere bestemming voor, maar ze kunnen gebruikt
worden voor een baardtrimmer, een radiowekker, enzovoort. In de straf- en beveiligde cellen zijn er
geen stopcontacten.

Verlichting en verluchting

Alle cellen in Nieuw-Dendermonde zijn voorzien van ramen van 0,90 op 1,10m, geplaatst op een hoogte
van 73 cm. Door de inplanting van de veiligheidscomplexen is het voor andere gedetineerden niet
mogelijk om rechtstreeks inkijk te hebben in de straf- en beveiligde cellen, hierdoor zijn alle ramen
doorzichtig en geven ze een horizontaal zicht op een van de groene zones van de gevangenis. Aan de
buitenkant van de ramen is er geen traliewerk aangebracht hetgeen de inval van natuurlijk licht
bevordert. De ramen zijn voorzien van elektrische raamverduistering die bediend kan worden via een
duidelijk herkenbare schakelaar die buiten de cel is aangebracht.

Het raam is uitgerust met een ventilatieopening, horizontaal boven het raam, die de gevangene kan
bedienen met behulp van een ronde draaiknop.

53



In de isoleercellen is er kunstmatige verlichting aanwezig in de vorm van een rechthoekig lichtblok
dat aan het plafond bevestigd is. Het licht heeft een koude witte tint en er zijn geen lichtpunten boven
de sanitaire blok. Doorgaans kan de verlichting uitsluitend van buiten de cel bediend worden, tenzij in
de “hoge veiligheidscel” waar er een schakelaar in de cel aanwezig is.

Het verwarmingssysteem betreft een systeem van luchtcirculatie dat centraal gestuurd is. Wanneer
de gedetineerden het ventilatierooster openen, zal het systeem lucht bij blazen tot de temperatuur
opnieuw bereikt wordt.

Sanitaire voorzieningen

De doucheruimten bevinden zich in de gang van ieder veiligheidscomplex. De ruimte varieert sterk in
grootte. Ze is uitgerust met een vast inox toiletblok en een vaste inox wastafel. Aan de muur boven de
wastafel is er een spiegel bevestigd. De douche is ingebouwd en kan bediend worden met een
drukknop. In alle doucheruimten zijn er aan weerszijden van het toilet twee steungrepen en onder de
douche is er een opklapbaar zitje voorzien voor personen met een beperkte mobiliteit. Ten slotte
beschikt de doucheruimte over een automatische handdroger die tussen de wastafel en het toilet werd
geinstalleerd.

De gedetineerden krijgen de mogelijkheid om zicht dagelijks te douchen gedurende 20 minuten.
Kledij en beddengoed

In elk veiligheidscomplex staat er een kledingkast waarin specifieke kledij (niet-scheurbare broek en
blouse, waterdichte jas, bodywarmer), plastic keukengerei (beker, bord, bestek), toiletpapier,
scheurbare kleding, badhanddoeken en bevestigingsbanden (voor handen, voeten en buik) zijn
opgeborgen.

Het bed- en badlinnen wordt wekelijks opgehaald en twee dagen later terug uitgedeeld. De
gedetineerden kunnen over een dubbele set van bed- en badlinnen beschikken.

Individuele wandeling

Elke veiligheidscomplex beschikt over één individuele wandeling, op vleugel 1 is er een tweede
afzonderlijke individuele buitenruimte die enkel toegankelijk is voor personen die in de “hoge
veiligheidscel” verblijven. De oppervlakte van de verschillende individuele wandelingen variéren
tussen 14,45m2 en 19,63m>2. De gedetineerden die in de isoleercellen verblijven hebben enkel toegang
tot deze wandelingen op het gelijkvloers, die omringd wordt door betonnen muren van ongeveer 4
meter hoog en bovenaan afgedekt zijn door een metalen rooster, zonder enig horizontaal uitzicht,
zonder enig sporttoestel of zelfs maar een bank, zonder enige beschutting tegen slecht weer, zonder
oproepsysteem, alsook zonder toegang tot een toilet. Er werd geen oproepsysteem voorzien op de
individuele wandelingen.

Op de wandeling is er kunstmatige buitenverlichting voorzien die kan worden ingeschakeld vanuit het
CIP.

De gedetineerden hebben één uur per dag recht op beweging in de buitenlucht op de individuele
wandeling. Wanneer een gedetineerde precies toegang krijgt, bekijkt men dagelijks in functie van de
dienst. Doorgaans vinden de individuele wandelingen vanaf 9u 's ochtends plaats. Ook de
gedetineerden in een individueel bijzonder veiligheidsregime (IBVR) of in afzondering in de aan de
gedetineerde toegewezen verblijfsruimte (ATV) maken één uur per dag gebruik van de individuele
wandeling.
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De registers

Alle wettelijk verplichte registers worden bijgehouden in de vorm van Excel-bestanden. Het
directieteam verklaart dat het gebruik van boeien bij een medische uithaling momenteel niet wordt
geregistreerd in het desbetreffende register. Naast de wettelijk verplichte registers wordt er ook een
register voor de voorlopige maatregelen en een register met betrekking tot de ordemaatregelen
bijgehouden. Er wordt geen register bijgehouden voor de fouilleringen op het lichaam die worden
uitgevoerd voorafgaand of tijdens een plaatsing in een straf- of beveiligde cel. Een administratief spoor
van deze fouilleringen op het lichaam is terug te vinden in de individuele dossiers van de betrokken
gedetineerden.

Voeding en toegang tot drinkbaar water

De gedetineerden die in de straf- of beveiligde cel verblijven kunnen de kraan van hun wastafel in
principe zelf bedienen. Daarnaast krijgt elke gedetineerde bij aankomst twee herbruikbare flessen
water van 0,5l. Ze kunnen deze dagelijks vullen of aan de dienders vragen om deze flessen te vullen.

Bij de opening van de cellen in de ochtend krijgen de gedetineerden koffie. Daarnaast worden er drie
maaltijden voorzien die op eenzelfde moment worden bedeeld: een ontbijt, een warm middagmaal en
een avondmaal.

Maatregelen van rechtstreekse dwang

Het directieteam stelt dat de gedetineerden niet systematisch geboeid worden tijdens een
overbrenging naar de strafcel of naar de individuele wandeling. Een vergelijking van het tuchtregister
en het register voor maatregelen van rechtstreekse dwang lijkt dit te bevestigen. De beperkte afstand
tussen de isoleercellen en de individuele wandelingen maakt het gebruik van boeien, aldus de
directieleden, vaak overbodig. Hoe groter de afstand, hoe groter de risico’s en hoe sneller men geneigd
kan zijn om dwangmaatregelen aan te wenden.

Andere aspecten

Bij plaatsing in een isoleercel wordt een onderzoek aan de kledij uitgevoerd waarna de gedetineerde
persoon zelfstandig van kledij wisselt in de cel. Er wordt niet noodzakelijk besloten tot fouillering op het
lichaam.
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- Prison de Beveren : visite réalisée le 23 mars 2023

De gevangenis van Beveren opende in februari 2014 en werd in maart 2014 in gebruik genomen. De
gevangenis is gebouwd naar het "Ducpétiaux"-model. Ze bestaat uit 4 vleugels, die elk uit 3 secties
bestaan, verdeeld rond een centraal gelegen PCl. In vleugels A en B vleugels is er een gesloten regime
van toepassing, terwijl er in de C en D vleugels een open regime geldt.

Aan het einde van iedere vleugel is er een veiligheidscomplex bestaande uit twee strafcellen, een
prikkelarme cel, een individuele wandeling en een doucheruimte. De A-vleugel heeft ook een
“hogeveiligheidscel” met een eigen individuele wandeling. Deze cel is bestemd voor gedetineerden die
in een individueel bijzonder veiligheidsregime (IBVR)" worden geplaatst.

Gezamenlijke kenmerken van de veiligheidscomplexen

Wat de hygiéne betreft, zijn de cellen die onderdeel uitmaken van het veiligheidscomplex op de
vleugels C en D properder en lijken ze weinig te worden gebruikt. Terwijl de isoleercellen van de A-
vleugel en vooral die van de B-vleugel vuiler en meer aangetast zijn door de frequentere aanwending
ervan. In deze cellen hangt er een onaangename geur die kenmerkend is voor isolatiecellen.

De oppervlakte van de isoleercellen varieert tussen de 11m2 en 11,40m2. De “hogeveiligheidscel” is
kleiner en heeft een oppervlakte van 10m2.

Op de cellen is er een uit inox gemaakte sanitaire blok bestaande uit een toilet en een wastafel
voorzien. De gedetineerde kan het toilet van in de cel doorspoelen. Indien nodig kan de toevoer van
het water van buitenaf worden afgesloten wanneer iemand bijvoorbeeld de cel onder water tracht te
zetten. Er werden geen spiegels geinstalleerd.

Boven de sanitaire blok werd er in elke cel een metalen frame met een scherm van plexiglas geplaatst.
De oorspronkelijke bedoeling was om een televisietoestellen in deze frames te plaatsen. Tijdens het
bezoek stelde de delegatie vast dat met uitzondering van de “hoge veiligheidscel” er in geen enkele cel
een televisie werd geinstalleerd. Vele frames tonen beschadigingen, sommige zijn gevuld met afval en
tonen sporen van verroesting.

Daarnaast is ieder cel uitgerust met een oproepsysteem waarmee de gedetineerden de penitentiaire
beambten kunnen oproepen. Omdat het oproepsysteem niet voorzien is van een parlofoon is directe
communicatie tussen de gedetineerden en het penitentiair personeel echter niet mogelijk.

In elke cel is er in een bovenhoek van de muur tegenover de toegangsdeur een bewakingscamera
geinstalleerd. De delegatie kon niet nagaan of de camera's voortdurend actief zijn of enkel op verzoek
van een arts worden geactiveerd. Op een van de muren van elke isoleercel werd er een bolspiegel
geplaatst die de penitentiaire beambten in staat stelt de hele cel van buitenaf te observeren.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas (of: winket). Achter de toegangsdeur is er
een afzonderlijke traliedeur die aan de binnenkant van de cel met plexiglas is bekleed. In de traliedeur
zijn er twee openingen, één op halve hoogte en één op voethoogte. De buitendeur heeft twee
openingen, één op halve hoogte en één op ooghoogte.

Voor het overige verschilt de indeling en de inrichting van de strafcellen en de “prikkelarme cellen”, zij
worden daarom afzonderlijk beschreven.
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De uitrusting van de beveiligde cellen

De muren en de vloer van deze “prikkelarme” cellen zijn bedekt met een soort grijs vinyl met patronen
die de cellen minder eentonig en sober maken. Het vinyl lijkt ook de akoestiek van de cel te beinvloeden.
Een matras van ongeveer 50cm hoog dient als bed. Deze matras is gemaakt van polyetheen waardoor
het stevig genoeg is om te gebruiken als bed. Het staat met een wand langs de muur waardoor het
mogelijk is om met de rug tegen de muur aan te leunen. Deze matras kan worden verplaatst waardoor
de gedetineerde die in de cel verblijft een zekere autonomie geniet. Tijdens het bezoek waren er geen
tafels of stoelen aanwezig in de cel. De delegatie stelde vast dat er wel drie gele, kubusvormige blokken
in de gang van het veiligheidscomplex stonden. Deze kubussen gemaakt uit polyetheen kunnen in de
cel worden geplaatst en als tafeltje of stoel worden gebruikt.

De uitrusting van de strafcellen

De muren van de strafcellen zijn wit geschilderd en de vloer is van beton. Een op de twee strafcellen
is uitgerust met een bed voor fixatie met daarop een matras van 10cm. Deze “sarcofaag” heeft 6
metalen bevestigingspunten die in het beton zijn gegoten. Deze metalen staven kunnen worden
gebruikt om personen met behulp van dwangmiddelen aan het bed te fixeren. Deze fixatiebedden
staan ofwel tegen de achterste wand van de cel (vleugel A), ofwel tegen een van de zijwanden (vleugels
B, C, D). Wanneer het bed tegen één van de zijwanden staat, bevinden de bevestigingspunten zich aan
de muurzijde in het horizontale gedeelte van het betonblok.

De tweede strafcel in elke vleugel is voorzien van dezelfde matrassen als in de “prikkelarme” cellen. De
strafcellen zijn niet voorzien van ander meubilair, maar ook hier kunnen de gele kubusvormige blokken
in de cel worden geplaatst en als tafel en/of stoel worden gebruikt.

De afdelingen zijn uitgerust met een telefoon met een zeer lange draad om alle gevangenen in het
veiligheidscomplex er toegang toe te verlenen. De delegatie kon echter alleen de aanwezigheid van een
telefoon in de B- en D-vleugel verifiéren.

De uitrusting van de hoge veiligheidscel

De “hoge veiligheidscel” is uitgerust met een metalen bed dat aan de muur tegenover het raam is
bevestigd. Het is in de lengte langs de muur geplaatst en op het bed ligt een brandvertragende matras
van ongeveer 10 cm dik. Wat het meubilair betreft is er een televisie die wordt omkaderd door een
zwart metalen frame, een aan de muur bevestigde wandplank en twee gele kubusvormige blokken die
als stoel of tafel kunnen worden gebruikt. Er is geen opbergruimte of kast voorzien waar de
gedetineerden hun bezittingen kunnen opbergen.

Verlichting en verluchting

Alle isoleercellen in Beveren zijn voorzien van ramen met een oppervlakte van 0,63 op 1,36m. De ramen
werden op een hoogte van 65cm geplaatst. Door de inplanting van de veiligheidscomplexen is er geen
inkijk in de straf- en beveiligde cellen mogelijk, hierdoor zijn alle ramen doorzichtig en geven ze een
horizontaal uitzicht op een van de groene zones van de gevangenis. Aan de buitenkant van de ramen
is er horizontaal traliewerk aangebracht die het zicht naar buiten toe doorbreken. Er is voldoende inval
van natuurlijk licht om te kunnen lezen en schrijven. De ramen zijn voorzien van elektrische
raamverduistering die op vraag van de gedetineerden bediend kan worden via een duidelijk herkenbare
schakelaar die buiten de cel is voorzien.

In de isoleercellen is er kunstmatige verlichting aanwezig in de vorm van een rechthoekig lichtblok
dat aan het plafond bevestigd is. Het licht heeft een koude witte tint en er zijn geen lichtpunten boven
de sanitaire blok. Doorgaans kan de verlichting uitsluitend van buiten de cel worden bediend, tenzij in
de “hoge veiligheidscel” waar er een schakelaar in de cel aanwezig is.
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Het raam is ook uitgerust met een verticale ventilatieopening aan de zijkant van het raam. De
gedetineerden kunnen de ventilatieopening bedienen met behulp van een ronde draaiknop.

Het verwarmingssysteem in de cellen is vioerverwarming. De delegatie kon de exacte temperatuur in
de cellen niet op een objectieve wijze vaststellen. Het KB van 3 februari 2019 bepaalt dat de
temperatuur in elke cel minimaal 18 graden moet zijn.

Sanitaire voorzieningen

De doucheruimten bevinden zich in een apart lokaal in de gang van ieder veiligheidscomplex. Elke
ruimte is vrij groot. Ze is uitgerust met een vast roestvrij stalen toiletblok en een vast roestvrij stalen
wastafel. Aan de muur boven de wastafel is er een spiegel bevestigd. De douche is ingebouwd en kan
bediend worden met een drukknop. In alle doucheruimten zijn er aan weerszijden van het toilet twee
steungrepen voorzien en onder de douche werd er een opklapbaar zitje geinstalleerd voor personen
met een beperkte mobiliteit. Ten slotte beschikken de doucheruimten over een automatische
handdroger die tussen de wastafel en het toilet werd geinstalleerd.

De gedetineerden krijgen de mogelijk om zich dagelijks te douchen gedurende 15 a 30 minuten.
Kledij en beddengoed

Elk veiligheidscomplex heeft twee kasten waarin specifieke kledij wordt bewaard (grijze broek en
blouse, bordeauxrode truien, handdoeken, lakens, hygiénekits, ondergoed). Na elke douchebeurt
wordt de kledij gewisseld en gewassen. Het betreft veelal kledij die geschikt is voor personen met een
grote kledingmaat (XL, XXL...). In elke kast ligt ook een stapel luiers voor gedetineerden die worden
gefixeerd.

Er zijn extra dekens beschikbaar in de twee kasten in het veiligheidscomplex.

Individuele wandeling

De individuele wandelingen variéren in grootte van 15 tot 20m2. Eén van de binnenplaatsen vormt
hierop een uitzondering en heeft een oppervlakte van ongeveer 30m2, Alle deze buitenruimten zijn
driehoekig van vorm. Ze zijn allemaal gebouwd als een soort van kooi: omgeven door hoge betonnen
muren (5m) en horizontaal overspannen door roosters die over de hele oppervlakte op een metalen
structuur zijn aangebracht. Het enige uitzicht waarover de gevangenen beschikken is een horizontaal
zicht op een betonnen muur of verticaal op het traliewerk dat de binnenplaats overdekt. Er zijn geen
banken, urinoirs, afvalbakken of asbakken, noch enige uitrusting voor lichaamsbeweging (bijv. een pull-
up bar, een basketbalbord, enz.) of enige beschutting tegen de weersomstandigheden. De vloeren van
elk van deze binnenplaatsen zijn doorweekt en de muren zijn bedekt met vocht. Op elke buitenruimte
werd er een moeilijk zichtbare camera geinstalleerd op hoogte. Anderzijds is er geen luidspreker, geen
oproepsysteem en geen parlofoon.

De individuele wandeling voor de gedetineerde geplaatst in de “hoge veiligheidscel” is enkel
rechtstreeks toegankelijk vanuit die cel. In de hoek van deze individuele wandeling waar de
deuropening van de “hoge veiligheidscel” zich bevindt, werd er een verhoogd platform voorzien. Hoewel
de gedetineerden dit platform als zitplaats kunnen gebruiken, werd het omwille van
veiligheidsoverweging geinstalleerd. Het heeftimmers tot doel om het onmogelijk te maken om de deur
volledig te openen en ze aldus uit zijn haken te kunnen heffen. Deze buitenruimte is erg klein, met een
oppervlakte van 15m2 (inclusief het klein rechthoekig platform bij de toegangsdeur).

Op de individuele wandeling werd er kunstmatige verlichting voorzien in de vorm van TL-lampen en
“grote buitenverlichtingen”.
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De gedetineerden hebben gedurende één uur per dag recht op beweging in de buitenlucht op de
individuele wandeling. Er zijn geen vastgestelde uren waarop de individuele wandelingen
plaatsvinden met dien verstande dat er geen overlap is met de aanpalende gemeenschappelijke
wandeling. Het is mogelijk om één keer te wandelen gedurende een uur, ofwel om twee keer een half
uur naar de individuele wandeling te gaan. Dit laatste geeft rokers ook de mogelijk om op twee
tijdstippen te roken.

Ook de gedetineerden die in een individueel bijzonder veiligheidsregime (IBVR) of in afzondering in de
aan de gedetineerde toegewezen verblijffsruimte (ATV) maken één uur per dag gebruik van de
individuele wandeling.

Registers

In de penitentiaire inrichting van Beveren is er zowel een register voor de maatregelen van
rechtstreekse dwang, voor plaatsingen in “veiligheidscellen”, als een register voor de fouilleringen. Een
eerste vaststelling met betrekking tot het register “veiligheidscellen” is dat in dit register zowel de
plaatsingen in een isoleercel naar aanleiding van een tuchtmaatregel als ten gevolge van een
ordemaatregel worden geregistreerd.

Wanneer men de registers van de “veiligheidscellen” en van de maatregelen van rechtstreekse dwang
voor het jaar 2023 met elkaar vergelijkt, kan men vaststellen dat ze in bepaalde gevallen inhoudelijk van
elkaar verschillen. Het register ‘maatregelen van rechtstreekse dwang' maakt vijf keer melding van het
gebruik van dwang: driemaal handboeien, eenmaal hand- en voetboeien en eenmaal werden er
handboeien gebruikt voor de overbrenging naar het fouillelokaal na een “poging tot overmeesteren en
verhinderen dat er iets wordt ingeslikt”. In drie van deze vijf gevallen maakt ook het register
“veiligheidscellen” melding van het gebruik van boeien. In een geval spreken de registers elkaar tegen
en is er in het ene register wel sprake van het gebruik van boeien, maar in het andere niet. Daarnaast
werden er twee bijkomende meldingen van het gebruik van boeien geregistreerd in het register
“veiligheidscellen” die niet worden vermeld in het register “maatregelen van rechtstreekse dwang".

Voeding en toegang tot drinkbaar water

De gedetineerden die in de isoleercellen verblijven, krijgen dezelfde maaltijden als alle andere
gedetineerden. Er zijn drie maaltijdsbedelingen per dag die worden aangeboden op een aangepast
plateau: ontbijt, warme middagmaaltijd en een avondmaal.

Boven het toilet is er een kleine wastafel met een kraan die de gedetineerde niet zelf kan bedienen en
dus hebben de gedetineerden geen toegang tot stromend water. Elke persoon die in een van de
isoleercellen verblijft krijgt echter een fles water van 1,5liter.

Maatregelen van rechtstreekse dwang

Het inrichtingshoofd stelt dat de gedetineerden niet systematisch geboeid worden tijdens de
overbrenging naar een straf- of beveiligde cel. De registers lijken dit te bevestigen. In totaal werden er
45 plaatsingen in een isoleercel geregistreerd waarbij er in 7 gevallen sprake is van het gebruik van
(hand)boeien.

Indien een gedetineerde gefixeerd wordt dan gebruikt men hiervoor medische boeien/fixatiebanden.
In de afgelopen 9 jaar ging men volgens het aanwezige personeel 4 maal over tot het fixeren van een
gedetineerde. Vooraleer tot fixatie over te gaan vraagt het inrichtingshoofd het advies van een arts. In
het desbetreffende register wordt er tweemaal melding gemaakt van het gebruik van medische boeien,
respectievelijk eenmaal in 2021 en eenmaal in 2018.
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Andere aspecten

In een van de kasten in de veiligheidscomplexen staan er een aantal boeken, waarvan een inventaris is
voorzien op de buitenkant van de kast. De delegatie merkt op dat er naast de genoemde boeken nog
andere boeken in de kast staan. Hierdoor zijn de gedetineerden niet afhankelijk van de werking van de
interne bibliotheek om (snel) over het nodige leesmateriaal te kunnen beschikken.

GEVANGENIS BEVEREN

STRAFCEL

— INDIVIDUELE
PRIKKELARME CEL— WANDELING
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- Prison de Leuze-en-Hainaut : visite réalisée le 24 mars 2023

Leuze-en-Hainaut

La prison de Leuze-en-Hainaut est ouverte depuis mai 2014. Elle se compose de 4 ailes chacune
composée de 3 sections réparties autour d’'un centre panoptique. Le régime pratiqué dans les 4 ailes
est un régime semi-communautaire. La population pénitentiaire est actuellement de 312 détenus
(capacité contractuelle) auxquels s'ajoutent 40 détenus placés dans des cellules ‘solo’ transformées en
cellules 'duos’ et ce deés l'ouverture de la prison. Ces cellules ‘duo’ sont d'une superficie de 10,9m?2
incluant I'espace sanitaire.

Les ailes C1 et C4 se terminent par un quartier de sécurité composé respectivement de 2 (la troisieme
est actuellement hors service) et de 3 cellules sécurisées aménagées comme les autres cellules. Les
ailes C2 et C3 se terminent quant a elles par un quartier disciplinaire composé respectivement de 4 et
de 3 cellules de punition dont chaque fois une cellule comprenant un ‘lit sarcophage’ (comprenez un lit
de contention).

Généralités communes aux 2 quartiers de sécurité et aux 2 quartiers disciplinaires

Au niveau de I'hygiéne, les cellules des 4 quartiers ne sont pas dans un état de propreté acceptable. Il
reste ca et la des saletés dans la cellule, dans les coins, sous les matelas, dans les cuvettes des toilettes,
etc. L'odeur qui se dégage de certaines cellules est pestilentielle. Certaines parties de murs sont
abimées et/ou défraichies.

Les cellules de punition ont une superficie de 'ordre de 10 a 11,50m2,

Au niveau des murs et du sol de ces cellules, elles sont concues de maniere identique aux autres
cellules : sol de couleur grise moucheté en vinyle, murs peints en blanc.

Les cellules sont toutes pourvues d'un bloc sanitaire fixe en inox comportant un WC dont la chasse
peut étre activée de l'intérieur (et si nécessaire coupée de l'extérieur en cas d'inondation de la cellule
par exemple), d'un petit évier encastré au-dessus du WC doté un robinet qui peut aussi étre activé de
lintérieur et désactivé de l'extérieur. Aucun miroir n‘est accroché, méme de maniére fixe, dans la
cellule.

Chaque cellule est équipée d'un systéme d’appel fonctionnel. Ce systéme est équipé d'un parlophone.
Les cellules sont dotées de plusieurs prises électriques. La direction précise qu'il n'est fait aucun usage
dans les cellules de punition. Par contre, dans les cellules sécurisées, elles servent a brancher le matériel
que la personne détenue peut avoir en cellule (télévision, rasoir électrique, radio, dvd).

Une caméra de surveillance est installée dans chaque cellule. La direction précise que le systéeme de
caméras présent dans ces cellules est équipé d’'une lumiere led rouge qui s'active lorsque la caméra
fonctionne. Celle-ci est activée sur ordre médical. Aucun miroir convexe permettant aux agents d'avoir
une vue sur I'ensemble de la cellule depuis I'extérieur n'est placé au plafond de la cellule.

Les portes des cellules sont des portes blindées doublées d'une grille américaine recouverte, cété
intérieur de la cellule, d'un plexiglas. La grille américaine est dotée de deux ouvertures, une a mi-
hauteur et I'autre au niveau des pieds. La porte extérieure est équipée de deux ouvertures dont un
guichet a mi-hauteur et une ouverture au niveau des yeux.

La configuration et 'aménagement des cellules de punition et des cellules sécurisées est fort différente.
Elles feront donc 'objet de plus amples descriptions séparées. Aucune cellule de type “prikkelarm” ou
“time-out” n'est prévue ici.
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Cellules sécurisées
e Equipements

Les cellules sont toutes équipées d'un sommier métallique suspendu au mur sur lequel est disposé
un matelas de 12cm d'épaisseur recouvert d'un matériau lavable et non déchirable. Les cellules sont
équipées d'une tablette en métal suspendue au mur, d'une télévision protégée par un cadre en métal
fermé par un plexiglas, d'un clavier et d'un casque ainsi que d'un espace de rangement composé de 4
étageres. Certaines cellules sont équipées d'un bloc cubique noir congu dans un matériau spécial (ni
mou ni dur) pouvant étre disposé en cellule et servir de tablette et/ou de chaise. Un porte-manteau a
deux crochets est également disposé au mur. Un frigo et un four a micro-ondes, disponibles a I'extérieur
de la cellule, peuvent y étre installés sur décision de la direction suivant I'analyse de risques en
présence.

Dans le quartier de sécurité, les détenus ont acces a Prison Cloud via le téléviseur installé en cellule.
Cellules de punition
e FEquipements

Les cellules sont équipées d'un sommier métallique suspendu au mur sur lequel est disposé un matelas
de 12cm d'épaisseur recouvert d'un matériau lavable et non déchirable. Les matelas sont usagés. Les
cellules ne sont équipées d'aucun autre meuble.

Deux des cellules de punition, une dans chaque quartier disciplinaire (C2 et C3) sont équipées d'un lit
de contention autrement dénommeés ‘lit sarcophage’. Le lit, concu dans un matériau de type résine ou
plastique dur, est doté de 6 barres de fixation afin de pouvoir y attacher le détenu sur décision médicale.
Un matelas d'une épaisseur de 12 cm est posé sur la structure fixe. Les matelas sont usagés. L'un des
deux est maculé d'écritures et de dessins. Les lits sont situés au milieu de la piéce sans aucune
possibilité pour le détenu de s'adosser contre le mur ou la fenétre. Dans l'aile C 3, des chaines pendent
aux barres de fixation. Les cellules ne sont équipées d'aucun autre meuble.

Les quartiers disciplinaires sont équipés d'un téléphone, muni d'un céble suffisamment long pour
permettre 'accés au téléphone a tous les détenus du quartier.

Dans le quartier disciplinaire de I'aile C3, une horloge numérique est accrochée a l'intérieur de la porte
extérieure sous le guichet de sorte qu'elle est visible au travers du plexiglas de la grille américaine.
L'horloge indique I'heure et la température. Les horloges du quartier disciplinaire de l'aile C2 sont
apparemment cassées et n‘'ont pas (encore) été remplacées.

e Eclairage et ventilation

Les cellules sont toutes équipées de fenétres de 1,2m2 placées a 0,9m de haut. Les vitres des fenétres
sont opaques et comportent des barreaux. Aucune vue extérieure n'est possible alors que les cellules
donnent sur des espaces vides au sein de la prison. Les fenétres sont équipées de persiennes qui, par
un interrupteur situé a c6té de la porte, peuvent étre remontées ou descendues depuis I'extérieur de
la cellule sur demande du détenu. Elles ne sont dotées d'aucun systéme d'aération vers I'extérieur de
sorte que la cellule ne bénéficie d'aucun acces a l'air frais en dépit de la présence d'une petite bouche
d'aération située au-dessus du bloc sanitaire. A cela s'ajoute le fait qu'une odeur infecte régne tant dans
les différentes cellules que dans le couloir qui y donne accés. La direction précise qu'il s'agirait d'un
probléme de conception a ce sujet. Il est en outre précisé a la délégation que lorsque les cellules sont
vides ou par temps chaud, des courants d'air sont réalisés en ouvrant la porte du préau individuel.
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L'éclairage artificiel consiste en un bloc lumineux rectangulaire placé au plafond de la cellule. Il s'agit
d'un éclairage blanc froid. Aucune lampe ne surplombe le bloc sanitaire. La commande de la lumiére
se fait depuis l'intérieur de la cellule.

Le systéme de chauffage fonctionne par le sol. La température est fixée a 20°. La délégation n'a pas
pu vérifier la température en cellule.

e [nstallations sanitaires

Le local de douche se situe dans le couloir des quartiers disciplinaires et de sécurité. Les locaux sont
tous de taille et de configuration identique. Globalement, ces locaux sont propres. lls sont équipés d'un
bloc de toilette fixe en inox surmonté d'un évier en inox et d'une douche encastrée au plafond qui peut
étre activée par un bouton poussoir. Aucun dispositif PMR n'est prévu dans les locaux de douche. Un
miroir est fixé au mur au-dessus de I'évier. Aucun crochet ni support ne permet d'accrocher ou de
déposer une serviette de bain.

Les personnes détenues peuvent prendre une douche de 15 minutes par jour le matin entre 7h30 et
11h.

o Vétements & literie

Chaque quartier disciplinaire est pourvu de deux garde-robes dans lesquelles sont rangés les
vétements spécifiques (pyjama deux piéces vert ligné blanc, polos bleu ciel, sweats bordeaux,
serviettes de bain et gants de toilette, vestes imperméables, quelques petits gels douches, sous-
vétements, chaussettes et sandales). Les vétements sont généralement de (trés) grande taille. Du papier
de toilette et des bouteilles d'eau se trouvent a l'extérieur des cellules préts a étre proposés sur
demande. Des couvertures complémentaires sont également a disposition. Dans chaque armoire sont
aussi entreposés des livres dont la bible et le coran. Le nombre de livres est généralement peu élevé.
Il n'y a aucun inventaire. La délégation est avertie de ce que les détenus placés en cellule de punition et
sécurisée peuvent accéder aux livres de la bibliotheque sur demande. Le contenu de chacune des
garde-robes varie quelque peu. En outre, elles ne sont ni ordonnées, ni organisées.

La délégation prend note d'une affiche qui reprend la liste des équipements de base d'une cellule de
punition (« le ballot ») : un gant de toilette, un grand essuie, une couverture, un polar, d'un slip, d'une
paire de slash, d'une paire de chaussette, d'un pyjama, d'un t-shirt et de papier WC.

Le contenu des armoires des quartiers de sécurité est différent puisque les détenus ne doivent pas
porter de tenue spéciale. Des couvertures, des raviers en carton, des gobelets et des couverts en plastic
y sont entreposés dans le désordre.

La délégation constate par ailleurs que les vétements placés sur les lits des cellules (bas de pyjama,
haut de pyjama, slip, chaussettes et polo) sont enroulés sur eux-mémes et disposés de maniere a ce
que le placement en cellule non volontaire puisse étre exécuté selon la procédure de mise en cellule
sous contrainte.

La direction précise que le nettoyage du linge de lit et des vétements a lieu une fois par semaine en
buanderie centrale.

Alimentation et accés a I'eau potable

Les repas sont identiques a ceux proposeés a I'ensemble de la population détenue a la prison de Leuze.
Trois distributions par jour sont organisées sous format individuel adapté (barquette jetable) : petit
déjeuner, repas de midi et soir.
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L'accés a I'eau potable se fait au départ du ‘bloc cachot’ (comprenez le bloc sanitaire fixe). En été, une
bouteille d'eau plate d'1,5L par jour est également fournie.

Préaux individuels

Les ailes C1, C2 et C4 se composent d'un seul préau individuel d'une surface de moyenne 60mz2. L'aile
C3 est quant a elle composée de deux plus petits préaux (21m?2) situés de part et d'autre d'une cour
centrale qui n'a pas vocation a servir de préau elle-méme.

Les cours sont toutes construites a la méme maniére d'une cage : ceinturées de hauts murs (5m) en
béton, surplombés de grilles disposées sur une imposante structure métallique, latéralement sur un
cOté et horizontalement sur toute la surface. Des fenétres sont percées dans les murs latéraux mais
équipées de vitres opaques et d'un barreaudage de sorte que rien n'est visible au travers. La seule vue
dont les détenus disposent est donc une vue zénithale au travers des grilles qui recouvrent la cour.
Aucun abri n'est prévu contre les intempéries. La cour n'est équipée d’'aucun banc, d'aucun urinoir,
d'aucune poubelle ou cendrier. Aucun équipement ne permet de réaliser une activité sportive. Le sol
est généralement propre, a I'exception de celui du préau du quartier de sécurité de 'aile C1 qui jonché
de mégots de cigarettes. Les murs des cours sont généralement propres.

Les préaux sont équipés d'une caméra de surveillance et d'un bouton d'appel muni d'un parlophone.
Le systéeme d’'éclairage des préaux individuels consiste dans des spots anti-vandalisme d'une
puissance de 100 LUX reglables depuis le PCI.

Les détenus peuvent accéder au préau individuel a raison de une heures par jour entre 7h30 et 11h.
Les détenus placés en cellule de sécurité ont également droit a un préau individuel I'aprés-midi entre
13h30 et 18h45.

Les détenus placés en régime de sécurité particulier individuel (RSPI) et en isolement dans leur espace
de séjour (IES) peuvent sortir dans ces espaces extérieurs pendant la durée de la mesure / sanction.

Registres

Les mesures provisoires sont encodées dans le registre disciplinaire. Quant aux fouilles au corps, le
registre prévu a cet effet a été abandonné pendant la période covid. Il est prévu pour réutilisation
prochaine nous dit la direction. La direction ajoute que cela “permettait de prévoir des décisions
individualisées de FaC (comprenez ‘fouille a corps’) tenant compte d'un délai de 3 mois max. apres
sanction disc (comprenez ‘disciplinaire’) pour objet/substances interdites. Est en cours de remise en
place vu les stupéfiants rentrants en grande quantité depuis plusieurs semaines.”

Mesures de coercition directe

Lors de l'entretien initial avec la direction, il est précisé a la délégation que les menottes sont
systématiquement utilisées lors du placement en cellule de punition et que cette procédure considérée
comme structurelle est communiquée oralement aux personnes détenues lors de leur arrivée a prison.
Les motifs invoqués par la direction a l'appui du recours systématique aux moyens de contrainte en
vue du placement en cellule de punition reposent sur la mise en sécurité du personnel pénitentiaire a
I'égard de la personne détenue et vice versa. Cette pratique reposerait sur I'expérience de I'équipe et
viserait donc a (nous citons) “ mettre tout le monde en sécurité sans forcément porter atteinte aux
droits de la personne”.

Il est en outre précisé a la délégation que lors du placement en cellule de punition dans le cadre de

mesures provisoire ou lorsque ce placement se fait a la demande de la personne détenue elle-méme,
les menottes sont également mises.
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Lorsque les détenus sont entravés en cellule, ils le sont a 'aide de menottes allongées et non de
sangles médicales.

Autres

Selon qu'il ‘agisse d'un placement dans le cadre de mesures provisoires ou d'un placement dans le cadre
d’'une sanction disciplinaire, la méme cellule porte tantot I'appellation de ‘cellule de réflexion’, tantot
celle de ‘cellule nue’ ou de ‘cachot’.

Lors du changement de vétements a l'arrivée en cellule de punition, tous les détenus font I'objet d'une
fouille au corps sur base d'une décision individuelle.

PRISON DE LEUZE -EN-HAINAUT

CELLULE DE PUNITION

— PREAU
INDIVIDUEL

CELLULE DE
SECURITE

__ MENOTTES
"RALLONGEES"
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Bijlage 2 - Voorafgaande advies aan de Regie der Gebouwen

Conseil Central de
Surveillance Pénitentiaire

Centrale Toezichtsraad
voor het Gevangeniswezen

CTRG ”I.I CCSP
I

Bruxelles, le 21 avril 2023,

A Madame Johanna Van Hoylandt
Conseillere | Manager de Projets
Groupe de projets prisons DBFM
Régie des Batiments

Objet : Infrastructure des quartiers de sécurité des futurs établissements pénitentiaires de
Vresse-sur-Semois et de Leopoldsburg
Avis intermédiaire a l'intention de la RdB - avril 2023

Madame la Conseillére,

Je me référe a votre envoi du vendredi 7 avril 2023 qui faisait suite a I'entretien que mes collégues,
Mme Sarah Grandfils et Mr Pieter Houbey, ont eu avec vous voici quelques jours a peine.

Pour rappel, le Conseil central de surveillance pénitentiaire est un organe indépendant, collatéral du
parlement fédéral, chargé par la loi de principes du 12 janvier 2005 concernant I'administration
pénitentiaire et le statut juridique des détenus, d'une mission de contrbéle et d'avis sur le
fonctionnement des prisons et le respect des droits et de la dignité des personnes détenues.’

A cetitre, e Conseil a récemment décidé d'examiner l'infrastructure des établissements de la derniére
génération (Marche-en-Famenne, Leuze-en-Hainaut, Beveren, Haren et [Nieuw] Dendermonde) pour
émettre un avis concernant les deux prochains établissements a construire, soit ceux de Vresse-sur-
Semois et de Leopoldsburg. Plus précisément, le Conseil souhaite cibler son avis sur les quartiers de
sécurité (« veiligheidscomplex ») (expression plus adéquate que celle de « complexe disciplinaire ») et
plus précisément la configuration et 'utilisation des cellules de punition, des cellules sécurisées et des
promenades individuelles.

Vu l'urgence dont vous nous avez fait part, nous sommes d'ores et déja en mesure de vous faire part
de quelques premieres recommandations minimales par référence aux cahiers des charges dont
vousnous avez fait part en ce qui concerne ces deux projets. Ces recommandations viennent, soit
modifier,soit compléter, celles figurant déja dans les deux documents disponibles.

TLoi de principes du 12 janvier 2005 concernant I'administration pénitentiaire ainsi que le statut juridique des détenus,
MB 1er février 2005, art. 22 et sv.
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A titre préalable
Deux observations importantes :

- Leprésentavis préalable est fondé d'une part sur les textes normatifs belges et internationauxde
référence auxquels a généralement recours le CCSP dans ses différentes publications.

- Le CCSP tient a souligner que tant l'isolement cellulaire que le régime extrémement privatif
appliqué pendant toute la durée de pareil placement ainsi que les conditions matérielles dans
lesquelles il se déroule, peuvent avoir un impact négatif sur le bien-é&tre physique et mental des
personnes détenues. Le CCSP réitére a cet égard la recommandation qu'il a formulée dansle cadre
de son enquéte sur l'utilisation des cellules de punition et de sécurité et recommande de
rechercher des alternatives qui rendraient superflu un placement dans de telles cellules.? Enfin,
a cet égard, il n'est pas sans intérét de relever que pour les maisons de détention dont le Ministre
de laJustice promeut a I'heure actuelle I'implantation, il n'est pas prévu, et a justetitre, de disposer
d'espaces spécifiques dédiés a une mesure d'isolement.

Pour en faciliter la lecture, la structure du présent avis suit la présentation des extraits des cahiers des
charges communiqués le 7 avril par la Régie des Batiments.

Généralités - Algemeen en aandachtspunten

Les textes applicables® ne font référence qu'a trois types de cellule, soit des cellules avec un espace
deséjour prévu pour un ou plusieurs détenus, des cellules de punition (« strafcellen ») concues pour
un seul détenu et enfin, des cellules sécurisées (« beveiligde cellen »), soit des cellules « sans objets
dontl'utilisation peut étre dangereuse » (« zonder voorwerpen waarvan het gebruik gevaarlijk kan
zijn »)*,

Al'examen de 'ensemble des cahiers des charges communiqués soit non seulement ceux relatifs aux
prisons de Vresse-sur-Semois et de Leopoldsburg, mais également ceux relatifs aux établissements
deMarche-en-Famenne, Leuze-en-Hainaut, Beveren, Haren et (Nieuw) Dendermonde et Antwerpen,
force est de constater qu'une confusion demeure. En effet, ces différents cahiers des charges se
référent aussi a d'autres expressions, telles que « cellules disciplinaires », « cellules nues », « cellules
de sécurité» ou encore «strafcellen», «naakte cellen», «prikkelarmecellen», et
« veiligheidscellen ».

Il apparait indispensable, sous peine de mener a dinévitables confusions, de s'en tenir aux
dénominations auxquelles se réferent les textes applicables. Cependant, rien n'empéche de se référer
aussi a I'expression de « cellule de haute sécurité » (« hoge veiligheidscel »), destinée au placement a
la suite d’'une mesure de sécurité particuliere® ou d'une décision de placement sous régime de sécurité
particulier individuel® (seul le cahier des charges relatif a Antwerpen apporte ces précisions
complémentaires). Ainsi, I'expression « cellule de haute sécurité » est, comme telle, une expression
qui se réfere a une ou plusieurs situations précises visées dans la loi de principes.

Lorsqu’il s'agit d'identifier les cellules des quartiers de sécurité, le CCSP recommande de s’en
tenir strictement aux dénominations auxquelles se référent les textes applicables.

2 CCSP, Rapport d'enquéte sur l'utilisation des cellules de punition et des cellules de sécurité dans les prisons belges, 250ctobre
2021, publié sur le site du CCSP

3 Voir not. AR du 3 février 2019 (MB 14 février 2019), art. 1 et 5 (relatifs aux conditions de vie matérielles dans les prisons).

4 Loide principes du 12 janvier 2005, art. 112, 81€T (relatif aux différentes mesures de sécurité particuliére).

® Ibidem, art. 110 et sv.

6 lbidem, art. 116 et sv.
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Accessoirement, le sujet étant mis en évidence dans les cahiers des charges de Vresse-sur-Semois et
de Leopoldsburg au titre des « généralités », « vu le maintien du droit a (I'accés au téléphone) », il est
essentiel que le ou les téléphones placés au sein du complexe disciplinaire, soient équipés d'un fil
suffisamment long que pour pouvoir étre utilisés par les occupants des différentes cellules.

Cellule de punition - Strafcel

Pour les portes équipant les cellules de punition, a défaut d’explications complémentaires sur ce point,
il est difficile de comprendre pourquoi les cahiers des charges relatifs a Leopoldsburg et Vresse-sur-
Semois font état de la nécessité de prévoir que la porte grillagée soit équipée d'un revétement
polycarbonate de 10mm?’ d’épaisseur alors que pour toutes les autres prisons récemment construites,
il est question de panneaux de 6mm d'épaisseur (il en va de méme pour le cahier des charges relatif
a Antwerpen).

Quant a la fenétre, les textes applicables imposent qu’elle soit « d'une surface minimale de 1 m2 » et
gu'elle « permet(te) I'entrée de la lumiére naturelle ».2 Les normes internationales quant a elles
prescrivent que la fenétre doit étre suffisamment grande pour permettre de lire un livre a l'intérieur
de la cellule, d'y travailler ou d'y écrire a la lumiére naturelle.? Par ailleurs, les vitres opaques
représentant un risque potentiel de claustrophobie' et de déprivation sensorielle'!, la conception des
fenétres doit étre prévue de maniere telle que I'occupant de la cellule puisse avoir une vue directe sur
un espace extérieur non fréquenté par d’'autres détenus et que la vitre soit dés lors transparente. De
plus, il n'est pas requis non plus que la fenétre soit pourvue de barreaux. D'autre part, si la fenétre est
équipée d'un volet ou de persiennes, outre la commande extérieure (dans le couloir et/ou depuis le
centre de controdle), il devrait étre possible de commander ce volet ou ces persiennes depuis lI'intérieur
de la cellule.

Enfin, les normes internationales préconisent par ailleurs que les fenétres permettent l'acces a l'air
frais. Une bouche d'aération horizontale, placée sur le dessus de la fenétre'?, doit dés lors permettre
une ventilation suffisante pour assurer le renouvellement de l'air dans la cellule. Cette bouche
d'aération doit pouvoir étre commandée de l'intérieur de la cellule comme c'est le cas dans les prisons
de Beveren et de [Nieuw] Dendermonde.

Le CCSP recommande que les fenétres des cellules

permettent un acces a la lumiere naturelle suffisant pour pouvoir y lire et travailler dans des
conditions normales ;

soient transparentes et sans barreaudage ;

permettent une vue directe vers I’extérieur ;

puissent étre occultées depuis I'intérieur de la cellule.

Le CCSP recommande également que le prestataire soit tenu d’implanter les cellules de fagon
judicieuse, et le cas échéant en plagant un vitrage anti-UV, rendant la vision vers l'intérieur fort
difficile, de telle sorte que depuis I'extérieur, il ne soit pas permis de voir a I'intérieur ou de
communiquer avec le détenu placé a I'isolement.

7 C'est manifestement par erreur que le document relatif a Vresse-sur-Semois fait état d'une épaisseur de 10cm.
8 AR du 3 février 2019 (MB 14 février 2019), art. 5, 4°.

9 Regles pénitentiaires européennes, n°18.2°

10 Constat posé par le CPT lors de sa visite au Portugal en 2008, CPT/Inf (2009) 13, par. 55.

11 AR du 3 février 2019 (MB 14 février 2019), rapport au Roi, art. 1€r,

12 comme le font valoir de nombreux détenus, si cette aération est placée au bas de la fenétre, cela est fort génant dés lors
que le matelas est placé a la méme hauteur.
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Enfin, le CCSP recommande également le placement d’une bouche d’aération horizontale, placée
sur le dessus de la fenétre, permettant une ventilation suffisante pour assurer le renouvellement
de I'air dans la cellule.

Bien que les dispositions légales nationales ne stipulent aucune exigence particuliere en ce qui
concerne le lit a installer dans les cellules d'isolement, le CPT recommande que les détenus quiy sont
placés bénéficient « d'un lit digne de ce nom » en référence a des « socles de béton qui servaient de
lit »'3. Et le CPT d'ajouter a propos de ces mémes lits que « le caractére oppressant des cellules était
accentué par la présence de quatre anneaux d'acier scellés dans le socle en béton », anneaux que le
CPT a expressément demandé de faire enlever.

B

Pointant plus particulierement les lits a contention (expression plus adéquate que celle de
« sarcophaghe en béton/betonnen sarcofaag »), le CPT recommande de ne plus en faire usage dans
les prisons »'# et souligne que ce type de lit « ne devraient pas étre utilisés dans un environnement
non médicalisé »'. Au surplus, le CPT considére que « le quartier d'isolement n'est pas un lieu
approprié pour gérer des détenus gravement perturbés »'® . En effet, « les détenus agités qui
représentent un grave danger pour eux-mémes ou pour autrui pourraient étre temporairement
isolésdans une cellule d'apaisement jusqu'a ce qu'ils retrouvent le contréle de leur comportement,
uniqguement en dernier ressort lorsque toutes les autres options raisonnables (telles que parler aux
détenus en question) n'ont pas permis de contenir ces risques de maniére satisfaisante. Si le détenu
ne se calme pas, il doit étre transféré dans un établissement de santé approprié, étant donné que les
lits de contention ne doivent pas étre utilisés dans un cadre non médical »'". Et comme le CPT l'a
également souligné, « compte tenu de la rareté de I'application de la mesure, cette recommandation
[de cesser d'utiliser la fixation mécanique en prison dans un cadre non médical] ne devrait pas étre
difficile a appliquer pour les gestionnaires de la prison ».'8

Dans ce sens, ladirection de la prison de Haren a récemment annoncé au CCSP suite a la derniére visite
ce qui suit: « Nous « fermerons » les points de fixations dans les cellules de punition dans la majorité
des batiments. (sauf annexe psychiatrique) »'°.

Dans un récent rapport de 2022, faisant référence a la Recommandation du Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe? aux Etats membres sur des mesures contre le commerce de biens utilisés pour
lapeine de mort, la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et plus
particulierement a 'annexe | concernant la liste de biens et d'équipements interdits intrinsequement
abusifs quiinclut les «chaises de contrainte et panneaux/lits a entraves métalliques (nous soulignons)»,
le CPT recommande de mettre fin a leur utilisation et de les faire enlever en raison du « risque potentiel
de mauvais traitement » qu'ils représentent?’.

13 CPT, visite & Andorre, 2011, CPT/Inf (2012) 28, par. 41

14 CPT, visite en Lituanie, 2016, CPT/Inf (2018) 2, par. 86 [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]

15 CPT, visite en Suéde, 2012, CPT/Inf (2021) 20, par. 51[traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]

16 CPT, visite en France, 2006, CPT/Inf (2007) 44, par.158

17.CpT, visite & Andorre, 2011, CPT/Inf (2012) 28, par. 41

18 CPT, visite en Roumanie, 2012, CPT/Inf 2022) 6, par. 112. [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]

9 Courrier électronique adressé par le chef d'établissement au Bureau du CCSP en date du 19 avril 2023,

20 Recommandation CM/Rec(2021)2 du Comité des ministres aux Etats membres sur des mesures contre le commerce de
biens utilisés pour la peine de mort, la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, adoptée
par le Comité des Ministres le 31 mars 2021, lors de la 1400e réunion des Délégués des Ministres.

21 CPT, visite en Suisse, 2021, CPT/Inf (2022) 9, par. 49
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Dans son dernier rapport adressé a la Belgique suite a sa visite de novembre 2021, le CPT
reconnaissant qu’ « il pourrait étre nécessaire, en de rares occasions (nous soulignons), de recourir a
de tels moyens(la contention physique[fixation]) en milieu pénitentiaire », a rappelé une série de «
principes et de normes minimales » a prendre en considération.?? A cette occasion, le CPT a ainsi
appelé les autoritésbelges a prendre les mesures nécessaires pour que ces garanties minimales
soient appliquées dans lesétablissements pénitentiaires ayant recours a la contention mécanique
(fixation), notamment par l'adoption des réglements nécessaires et la fourniture d'une formation
appropriée au personnel. A cela s'ajoute que dans sa réponse & ce rapport et & ces recommandations,
les autorités belges n‘ont nullement remis en cause ni contesté ces recommandations et leur
portée?3,

Ainsi, tout en prenant diment en considération les recommandations précitées, si le ministre de la
Justice et/ou le Directorat général des établissements pénitentiaires devaient considérer qu'il y a lieu
de continuer a recourir a la fixation mécanique en prison, tout au plus cela devrait se faire dans le
cadre d'une structure médicale et moyennant l'adoption et le respect des réglements nécessaires
comprenant les principes et garanties minimales visées par le CPT. Au surplus, au vu du recours
exceptionnel a ce type de mesure, tout au plus un seul un lit de la sorte devrait étre installé dans
chaque prison. Et dans ce cas seulement, comme l'envisage le rapport au Roi précédant l'arrété royal
précité du 3 février 2019, « il (faut) prév(oir) que le lit soit placé dans le centre de la cellule de punition
pour permettre au personnel de circuler autour ».24

Dans les autres cellules par contre, il y a lieu de prévoir que le lit soit installé non pas au milieu mais
contre l'une des parois de la cellule, le détenu ayant ainsi la possibilité de s'asseoir sur le lit, dos au
mur.

Le CCSP recommande qu’au regard des commentaires développées et des références aux
normesinternationales a prendre en considération, l'installation de lits de contention
fasse I'objet d'un réexamen attentif de la part du ministre de la Justice et /ou du Directorat
général des établissements pénitentiaires de facon a permettre a la Régie des Batiments
de préciser les cahiers des charges sur ce point.

Le CCSP recommande que, dans les cas exceptionnels ou le recours a la fixation mécanique
seraitenvisagé, seul un lit par établissement puisse le permettre et que la mesure ne
puisse étre exécutée que dans le cadre d’'une réglementation incluant tous les principes et
garanties requis.

Le CCSP recommande encore que le personnel chargé du recours a la fixation mécanique
recoive la formation appropriée.

Le CCSP recommande qu’'en régle, dans I'ensemble des cellules, un lit digne de ce nom soit
a chaque fois placé contre l'une des parois.

22 CpT, visite en Belgique 2021, CPT/Inf (2022) 22, par. 35.
23 CPT, visite en Belgique 2021, CPT/Inf (2022) 23, p. 16.
24 AR du 3 février 2019 (MB 14 février 2019), rapport au Roi, art. 5.
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Comme le prévoient les documents rédigés pour Vresse-Sur-Semois et Leopoldsburg, il y a lieu de
prévoir tant une télévision a placer derriére un panneau de polycarbonate qu'une horloge. Parmi les
fonctionnalités de ce second dispositif, prévoir qu'elle puisse donner la date, le jour, le mois et 'année
(comme c'est déja le cas a la prison de [Nieuw] Dendermonde et partiellement a la prison de Leuze-
en-Hainaut), serait un véritable atout au niveau des repéres temporels.

Le monobloc sanitaire doit quant a lui étre pourvu d'un miroir fixé au mur.

D'autre part, la cellule doit étre équipée d'un systeme d'appel, doublé d'un parlophone, permettant
une communication directe avec le poste de surveillance le plus proche.

Quant a la lumiere artificielle elle doit pouvoir étre réduite a une puissance de 25lux pour assurer une
surveillance visuelle de nuit générant le moins de nuisances possibles.

Le CCSP recommande que les exigences suivantes soient ajoutées aux cahiers des charges :

- outre l'installation d’une télévision disposée derriere un panneau de polycarbonate,
I'installation d’une horloge indiquant également le jour, la date, le mois et ’année ;

- linstallation d’un miroir fixe au-dessus du bloc sanitaire ;

- un systéme d’appel pourvu d’un parlophone ;

- une lumiére artificielle qui puisse étre réduite a une puissance de 25lux durant la nuit.

Cellule sécurisée - Beveiligde cel

Pour autant que, comme déja développé ci-avant, I'on s'en tienne aux termes de la loi de principes du
12 janvier 2005 et que, en particulier, I'expression « prikkelarmecel » corresponde bien a celle de
« beveiligde cel » ou « cellule sécurisée », il est assez singulier de relever que pareilles cellules ne sont
envisagées qu'a Leopoldsburg et non a Vresse-sur-Semois.

Le CCSP recommande que le quartier de sécurité de la prison de Vresse-sur-Semois soit doté d’une
cellule de punition et d’une cellule sécurisée.

Préau individuel - Individuele wandeling

Les textes applicables ne définissent pas les préaux, qu'ils soient individuels ou non. Cependant, les
normes développées au niveau du Conseil de I'Europe, plus précisément tout au long des travaux du
CPT (Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants), fournissent a ce sujet des recommandations déterminantes dont celle d'éviter des cours
de promenade empéchant de bénéficier du soleil («[...] la cour de promenade située devant chaque
cellule est entourée d'un haut mur (d'environ 7 m). Ce mur empéche [...] les détenus (du moins
pendant les mois d'hiver) de voir le soleil, sans parler de s'y exposer, ce qui, a long terme, risque d'étre
préjudiciable a leur santé »2°).

D'autre part, en I'absence de toute réglementation spécifique a ce sujet, l'installation d'un grillage
recouvrant le dessus du préau ne se justifie pas davantage que pour les préaux collectifs.

25 CpT, visite en Turquie, 2010, CPT/Inf (2010) 20, par. 10 [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]
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L'on relévera aussi que de fagon assez étonnante, les préaux individuels installés dans les prisons de
Beveren et de [Nieuw] Dendermonde, sont couverts d'un grillage bien plus léger que ceux présents
dans les prisons de Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne et Haren, ou la conception et la structure
des grilles recouvrant les préaux individuels donnent aux lieux le caractére résolument plus oppressif
d'une cage.

A défaut de prescription légale sur ce point, le CCSP recommande de ne pas prévoir 'installation
d’un grillage recouvrant le dessus du préau et que cette exigence soit dés lors purement et
simplement supprimée du cahier des charges.

Dans I’hypothése ou un grillage est malgré tout apposé sur le toit des préaux individuels, le CCSP
recommande qu’il soit concu de la maniére la plus discréte possible au niveau visuel afin
notamment de bénéficier du soleil et d’autant de lumiére naturelle que possible.

Les standards du CPT rapellent encore que « Le CPT recommande [...] que les installations destinées
ala pratique d'un exercice en plein air [devraient étre ...] suffisamment spacieuses pour permettre
aux détenus de se dépenser physiquement (au lieu d'arpenter un espace clos), moins oppressantes
(possibilité de porter le regard vers I'horizon) et, dans la mesure du possible, situées au rez-de-
chaussée »%. En outre, « Le CPT recommande que dans toutes les prisons nouvellement construites
(ou rénovées) [...] devraient étre équipées d'installations sportives tant a I'extérieur qu'a l'intérieur (y
compris des gymnases) accessibles aux détenus a une fréquence appropriée ».2’

A cet égard, I'on ne peut que se féliciter que les cahiers des charges prévoient a chaque fois
I'installation « (d’)Jun panneau de basket et (d')un élément de musculation/fitness ». Toutefois, le plus
judicieux serait sans doute de prévoir aussi un local de sport distinct comme I'envisage le cahier des
charges d’Antwerpen.

Le CCSP recommande que chaque préau individuel soit équipé d’installations destinées a la pratique
d'un exercice en plein air et que chaque quarier de sécurité soit pourvu d’un local de sport diment
équipé.

D’autre part, les mémes standards internationaux précisent encore, dans le cadre de l'infrastructure
minimale des préaux, la présence d’'un banc ou d'un moyen de repos, d'un abri contre les intempéries?®
et enfin, d'un accés a des toilettes.?’

A cela s'ajoute le fait que dés lors qu'un abri contre les intempéries est prévu dans le prolongement
de l'ouverture de la porte d'accés au préau il doit étre concu de maniére telle que s'il doit s'abriter, le
détenu ne soit pas uniquement cantonné a rester immobile sous l'abri. En effet, il doit pouvoir
pratiquer un exercice physique, ne serait-ce que la marche, tout en restant abrité.

Enfin, vu I'état de saleté de certains préaux dont le sol était jonché de mégots de cigarettes, un cendrier
et/ou une poubelle pourraient par ailleurs s'avérer utiles, le cas échant dans un matériau résistant
au vandalisme.

26 CPT, visite en Suede, 2015,CPT/Inf (2016) 1, par. 63 [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]

27 CPT, visite en Géorgie, 2012, CPT/Inf(2013) 18, par. 37, et 2014, CPT/Inf (2015) 42, par. 75 [traduction libre des textes uniquement
disponibles en anglais]

28 CPT, visite en Albanie, 2010, CPT/Inf (2012) 11, par. 53 [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]
29 CPT, visite en Finlande, 2014, CPT/Inf (2015) 25, par.73 [traduction libre des textes uniquement disponibles en anglais]

73


https://rm.coe.int/1680697f60
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806961e1
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806961f8
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680667783
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680695f70

Le CCSP recommande que les préaux individuels soient pourvus des équipements
suivants:

- d'unbanc;

- d’un abri contre les intempéries qui soit de taille suffisante pour permettre la
pratique d'un exercice en plein air ;

- d'un urinoir;

- d’un cendrier et/ou d’'une poubelle.

Enfin, pour que I'accés a ces préaux soit possible sans difficulté lorsque la luminosité naturelle est
faible, en particulier en hiver, il est essentiel d'y prévoir un éclairage approprié, sans compter un
systeme d'appel, doublé d’'un parlophone, permettant une communication directe avec le poste de
surveillance le plus proche (comme c'est déja le cas au sein de la prison de Leuze-en-Hainaut).

Le CCSP recommande de doter les préaux d'un éclairage approprié ainsi que d'un systéme
d'appel,doublé d'un parlophone.

Local sanitaire - Sanitair

Comme c'est déja le cas au sein des prisons de Beveren et de Nieuw-Dendermonde, il est a
recommander de prévoir que la toilette du local sanitaire soit une toilette munie de barres d'appui
pour personnes a mobilité réduite et qu'un siege rabattable soit disposé sous la douche (comme c'est
le cas a la prison de [Nieuw] Dendermonde). En outre, il faut prévoir d'équiper le local d'un dispositif
(anti-suicide) permettant d'accrocher ses vétements et/ou une serviette de bain, et de prévoir au-
dessus du lavabo un miroir fixé au mur.

Le CCSP recommande que le local sanitaire comporte une toilette munie des dispositifs
appropriéspour personnes a mobilité réduite (barres d'appui, siége rabattable sous la
douche).

Le CCSP recommande par ailleurs que le local soit doté d’'un dispositif (anti-suicide)
permettant d’accrocher du linge.

Le CCSP recommande enfin de doter chaque local sanitaire d’'un miroir fixé au mur.

*k*
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Voila donc, ainsi résumeées, nos premiéres recommandations minimales par référence aux cahiers
descharges dont vous nous avez fait part en ce qui concerne les projets relatifs a Vresse-sur-Semois
et Leopoldsburg.

Mes collégues et moi-méme demeurons bien entendu a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire que vous pourriez souhaiter.

Veuillez agréer nos sentiments distingués,

Pour le Conseil,

i o M
P

Marc Néeve

Président

Voorzitter

Conseil Central de Surveillance Pénitentiaire Centrale
Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen

Rue de Louvain 48/2 Leuvenseweg - 1000 Bruxelles/ Brussel
+32254994 75

www.ccsp.belgium.be / www.ctrg.belgium.be
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Bijlage 3 - bestekken (Regie der Gebouwen)

COMPLEX DE SECURITE MARCHE-EN-FAMENNE (2010)

‘ 4.8.3.1. COMPLEXE DE SECURITE
Voir le schéma fonctionnel en annexe 1.1.A.14.

Le complexe de sécurité est aménagé au rez-de-chaussée, a I'extrémité de chaque aile. Chaque complexe
de sécurité comporte un sas, 2 cellules disciplinaires, une cellule nue, sanitaires avec douche et un préau
individuel. Dans I'un des complexes de sécurité sera prévue en outre une cellule « haute sécurité » avec un
préau individuel distinct.

La largeur utile de la porte d’accés depuis Iaile cellulaire est de 120 cm, il s’agit d’'une porte de cellule avec
regard obturable. Un siphon a cloche et une caméra grand angle anti-vandalisme sont a prévaoir.

4.8.3.1.1. CELLULE DISCIPLINAIRE

Le sol comme les murs sont en béton et parachevés avec un revétement spécial. Ce dernier se nettoie
aisément, absorbe les chocs et est 100% anti-vandalisme.

Une fenétre extérieure est prévue a une hauteur slire qui ne permet pas I'escalade ; cette fenétre peut étre
occultée depuis le sas d’entrée et le centre.

Le téléviseur est protégé par une plaque de polycarbonate. Les éventuels éléments de chauffage et de
ventilation sont situés a une hauteur slre (si pas de chauffage par le sol) et sont protégés par des grilles
anti-vandalisme.

La largeur utile de la porte d’accés est de 120cm, il s’agit d’une porte de cellule avec regard obturable. Une
porte grillagée qui fait office de double porte d’acces et qui est de méme classe que la porte d’acces est
équipée d’un guichet pour les menottes et les entraves et d’un guichet pour la distribution de nourriture,
de médicaments ou de papier toilette. Cette porte grillagée est parachevée a I'aide de polycarbonate anti-

griffes de 6 mm d’épaisseur au moins afin qu’il soit impossible de se pendre a cette porte grillagée.

Dans 2 cellules disciplinaires, le bloc-lit est un sarcophage en béton parachevé par des panneaux a ame
dure sans soudure et scellé de maniére invisible dans lequel est déposé (par le Donneur d’Ordre) un matelas
ignifuge ; le bloc-lit se situe au centre du local. 6 réservations pour la fixation des moyens coercitifs sont
prévues dans la finition. Dans les autres cellules disciplinaires, un matelas anti-vandalisme est prévu sur le
sol, un bloc-lit ne doit pas étre prévu.

Outre une caméra grand angle anti-vandalisme, un miroir convexe est également suspendu dans la cellule
disciplinaire afin de pouvoir observer toute la cellule de maniére sire.

Une goulotte d’évacuation doit étre prévue a I'avant de la porte d’acces au cas ou la cellule serait inondée ;

le sol de la cellule doit s’incliner en direction de cette goulotte d’évacuation.

Afin de faciliter les interventions dans la cellule disciplinaire lors d’éventuelles calamités, une deuxieme
porte d’acces doit étre prévue dans chaque cellule disciplinaire.

*  Question 89 : "une fenétre extérieure est prévue a une hauteur sire qui ne permet pas l'escalade”,
"éléments de chauffage et de ventilation sont situés a une hauteur sdre". Qu'est-ce une hauteur sire

pour chacun de ces cas ?

o "Sdre"dépend du cas. En tout cas l'escalade ne peut étre possible, ni l'attache d'une corde, ni

les actes de vandalisme.
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*  Question 136 : Il est fait référence au « maitre d’ouvrage » dans les spécifications fonctionnelles. Le
Pouvoir adjudicateur peut-il confirmer qu’il s’agit ici du Prestataire ou du Donneur d’Ordre tel que défini
dans le Contrat DBFM ?

o La version francaise des parties A et C du Cahier des charges de Performances mentionne
régulierement le terme "maitre d'ouvrage"; il doit étre remplacé par le terme "Donneur
d'Ordre".

Cette modification du Cahier des charges sera également reprise dans un Avis rectificatif,

conformément au paragraphe 1.15 du Guide de Soumission.

*  Question 518 : Cellule disciplinaire: Concernant la porte d’accés, on parle ici d’une porte grillagée
autant que d’une porte de cellule. Le Pouvoir Adjudicateur peut-il indiquer comment placer ces doubles
portes d’accés ?

L’une derriére I'autre ? Et si oui, y a-t-il une exigence minimale concernant I’'espace entre les deux portes
2

o Ces portes sont a poser I'une apres I'autre. Il n’y a pas de distance imposée entre ces 2 portes;

les deux portes doivent pouvoir se fermer et fonctionner normalement.

*  Question 771 : Il est décrit qu’il doit y avoir 2 accés a la cellule disciplinaire. L’entrée primaire se
compose d’une porte de cellule. La porte grillagée décrite, qui fait office de double porte d’entrée, peut-
elle étre considérée comme une deuxieme entrée ? Ou est-ce doublement utilisé ici afin d’indiquer que

la porte se compose de 2 parties? La porte grillagée est-elle installée a I'intérieur de la cellule?

o L’accés primaire a la cellule disciplinaire comprend 2 portes, posées |’une aprés I'autre. La

porte de la cellule se situe au cété du couloir, la porte grillagée du cété de la cellule.

Le deuxiéme acces est seulement utilisé en cas de secours.

4.8.3.1.2. CELLULE NUE/CELLULE DE SECURITE

Cette cellule correspond a la cellule disciplinaire si ce n’est que les matériaux de finition sont choisis de

maniére a limiter les blessures que les détenus peuvent s’infliger.

4.8.3.1.3. PREAU INDIVIDUEL

Préau individuel pour les détenus enfermés dans la cellule disciplinaire ou cellule de sécurité. Ce préau
comporte des murs en béton, avec un grillage ou verre de sécurité dans I'un des murs et avec un grillage
sur le toit. Les murs du préau individuel atteignent une hauteur d’au moins 5 métres afin que les détenus
ne puissent pas jeter quoi que ce soit par le grillage au plafond et, inversement, que d’autres détenus ne
puissent pas lancer quoi que ce soit dans le préau individuel par ce grillage.

La porte d’accés est semi-vitrée. Le sol comme les murs sont en béton lisse, une vidéosurveillance et un
éclairage anti-vandalisme sont prévus.

*  Question 517 : Préau individuel: Est-ce une possibilité de prévoir de la lumiére et de I'air pour la
promenade individuelle par I'utilisation de grillages uniquement placés dans une paroi et la réalisation
du plafond en béton ?

o QOui.
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4.8.3.1.4. CELLULE HAUTE SECURITE

Celle-ci équivaut a la cellule disciplinaire si ce n’est que le parachévement des murs est un enduit de ciment
poli, recouvert d’une peinture lavable, et qu’un cadre de lit inox, scellé au sol et dans le mur, est prévu.

*  Question 772 : Nous ne comprenons pas ce que I’on entend par cadre de lit inox. Le Pouvoir Adjudicateur
peut-il préciser I'une ou I'autre chose. Pour le moment, nous comprenons qu’un profile RVS L est fixé

dans le sol et le mur afin de poser un matelas dans I’espace existant.

Il s’agit d’un lit comparable aux lits pour les détenus ordinaires, mais fabriqué en inox au lieu

de volkern, et ancré dans le sol et dans le mur.

4.8.3.1.5. PREAU INDIVIDUEL HAUTE SECURITE

Préau individuel pour le détenu enfermé dans la cellule haute sécurité. Ce préau comporte des murs en béton
sur tout le pourtour, un grillage est prévu uniquement sur le toit. Mémes spécifications pour les murs que

pour le préau individuel.

La porte d’acces est une porte semi-vitrée de catégorie 2. Le sol comme les murs sont en béton lisse, une
vidéosurveillance et un éclairage anti-vandalisme sont prévus.

net m2 net m2 net m2

Batiment ! local # par local  Total {(intérieur) Total (extérieur)
#.3.1 Complexe de sécurité
Sas 1 75 7.5
Cellule disciplinaire 2 10 20
Cellule nue 1 10 10
Sanitaires + douche 1 8 g
Préau individuel 1 20 20

Espace de circulation
Sous-total pour 1 aile 45 20
4 ailes sous-total 182 B0

VEILIGHEIDSCOMPLEX BEVEREN (2010)
|4.83.1.  VEILIGHEIDSCOMPLEX

Het veiligheidscomplex wordt op de gelijkvloerse verdieping op het einde van elke vleugel ondergebracht.
Elk veiligheidscomplex omvat een sas, 2 strafcellen, een prikkelarme cel, sanitair met douche en een
individuele wandeling. In één van de veiligheidscomplexen wordt nog een cel “hoge veiligheid” voorzien
met een afzonderlijke individuele wandeling.

De toegangsdeur vanuit de celvleugel heeft een nuttige doorgang van 120 cm, het is een celdeur met een
afsluitbaar kijkglas. Er wordt een klokput voorzien, en een tegen vandalisme beveiligde
breedbeeldcamera.

4.8.3.1.1. STRAFCEL

Zowel de vloer als wanden zijn uit beton en afgewerkt met een speciale coatinglaag. Deze is gemakkelijk te
reinigen, schokabsorberend en 100% vandaalbestendig.

Een buitenraam wordt voorzien op een veilige, niet opklimbare hoogte; dit raam kan vanuit het inkomsas
en vanuit het centrum verduisterd worden.
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Het TV-toestel staat afgeschermd achter een polycarbonaatplaat. Eventuele verwarmings- en
verluchtingselementen staan ook op veilige hoogte (indien geen vloerverwarming) en zijn afgeschermd
achter antivandalisme roosters.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas en heeft een nuttige breedte van 120cm. Een
traliedeur, die als dubbele toegangsdeur dienst doet en van dezelfde klasse als de toegangsdeur is, is
voorzien van een winket voor hand- & voetboeien en van een winket voor voedselbedeling of voor het
doorgeven medicatie of toiletpapier. Deze traliedeur is afgewerkt met krasvrij polycarbonaat van minimum
6 mm dikte zodat het onmogelijk is zich te verhangen aan deze traliedeur.

In 2 strafcellen is het bedblok een betonnen sarcofaag afgewerkt met naadloze en onzichtbaar verankerde
volkerenplaten waarin (door de Opdrachtgever) een brandvertragende matras gelegd wordt; dit bedblok
staat in het midden van de ruimte. In de afwerking zijn 6 uitsparingen voorzien ter bevestiging van
dwangmiddelen. In de andere strafcellen wordt op de grond een vandaalbestendige matras voorzien en
dient geen bedblok voorzien te worden.

Ook wordt in de strafcel, naast een tegen vandalisme beveiligde breedbeeldcamera, een bolspiegel
opgehangen zodat men op een veilige manier de gehele cel kan observeren.

Voor de toegangsdeur moet een afvoergoot worden voorzien indien de cel onder water zou aflopen; de
celvloer moet aflopen in de richting van deze afvoergoot.

Om de interventies tijdens mogelijke calamiteiten in de strafcel vlot te laten verlopen, dient er een tweede
toegangsdeur in elke strafcel voorzien te worden.

4.8.3.1.2. PRIKKELARME CEL/VEILIGHEIDSCEL

Deze cel komt overeen met de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de
Gedetineerden zich zo weinig mogelijk kunnen kwetsen.

4.8.3.1.3. INDIVIDUELE WANDELING

Individuele wandeling voor de Gedetineerden die in de strafcel of veiligheidscel zijn opgesloten. Deze
wandeling is opgebouwd uit betonwanden, met een traliewerk of veiligheidsglas in een wand en met een
traliewerk voorzien in het dak. De wanden van de individuele wandeling lopen door tot een hoogte van
minimum 5 meter, zodat de Gedetineerde door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en
omgekeerd, andere Gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien.

De toegangsdeur is een half beglaasde. Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad beton, er is
camerabewaking en vandalismebestendige verlichting.

4.8.3.1.4. CEL HOGE VEILIGHEID

Deze is gelijkaardig aan de strafcel, maar de wanden worden afgewerkt met een gepolijste
cementbepleistering en met afwasbare verf geschilderd, en er wordt een inox bedkader, aan vloer en muur
verankerd, voorzien.

4.8.3.1.5. INDIVIDUELE WANDELING HOGE VEILIGHEID

Individuele wandeling voor de Gedetineerde die in de cel hoge veiligheid zit opgesloten. Deze wandeling is
opgebouwd uit betonwanden aan alle zijden, met slechts een traliewerk voorzien in het dak. Zelfde
voorwaarden voor de wanden als bij de individuele wandeling.

De toegangsdeur is een half beglaasde deur van categorie 2. Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad
beton, er is camerabewaking en anti-vandalisme verlichting.
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netto m2 netto m2 netto m2
Gebouw [ lokaal # per lokaal Totaal (binnen Totaal (buiten)

8 CELLULAIR GEDEELTE

8.3.1 Veiligheidscomplex

Sas 1 7.5 7.5

Strafcel 2 10 20

Prikkelarme cel 1 10 10

Sanitair + douche 1 8 8

Individuele wandeling 1 20 20

Circulatieruimte

In elk punt van de ster bevindt zich een veiligheidscomplex op het gelijkvloers, waarvan de cellen uitkijken
op een binnentuin.

COMPLEXE DE SECURITE LEUZE-EN-HAINAUT (2010)

‘ 4.8.3.2. COMPLEXE DE SECURITE

Voir le schéma fonctionnel en annexe 1.1.A.14.

Le complexe de sécurité est aménagé au rez-de-chaussée, a I'extrémité de chaque aile. Chaque complexe
de sécurité comporte un sas, 2 cellules disciplinaires, une cellule nue, sanitaires avec douche et un préau
individuel. Dans I'un des complexes de sécurité sera prévue en outre une cellule « haute sécurité » avec un
préau individuel distinct.

La largeur utile de la porte d’accées depuis Iaile cellulaire est de 120 cm, il s’agit d’'une porte de cellule avec
regard obturable. Un siphon a cloche et une caméra grand angle anti-vandalisme sont a prévaoir.

4.8.3.2.1. CELLULE DISCIPLINAIRE

Le sol comme les murs sont en béton et parachevés avec un revétement spécial. Ce dernier se nettoie
aisément, absorbe les chocs et est 100% anti-vandalisme.

Une fenétre extérieure est prévue a une hauteur slire qui ne permet pas I'escalade ; cette fenétre peut étre
occultée depuis le sas d’entrée et le centre.

Le téléviseur est protégé par une plaque de polycarbonate. Les éventuels éléments de chauffage et de
ventilation sont situés a une hauteur s(re (si pas de chauffage par le sol) et sont protégés par des grilles
anti-vandalisme.

La largeur utile de la porte d’accés est de 120cm, il s’agit d’une porte de cellule avec regard obturable. Une
porte grillagée qui fait office de double porte d’acces et qui est de méme classe que la porte d’acces est
équipée d’un guichet pour les menottes et les entraves et d’un guichet pour la distribution de nourriture,
de médicaments ou de papier toilette. Cette porte grillagée est parachevée a I'aide de polycarbonate anti-

griffes de 6 mm d’épaisseur au moins afin qu’il soit impossible de se pendre a cette porte grillagée.

Dans 2 cellules disciplinaires, le bloc-lit est un sarcophage en béton parachevé par des panneaux a ame
dure sans soudure et scellé de maniere invisible dans lequel est déposé (par le Donneur d’Ordre) un matelas
ignifuge ; le bloc-lit se situe au centre du local. 6 réservations pour la fixation des moyens coercitifs sont
prévues dans la finition. Dans les autres cellules disciplinaires, un matelas anti-vandalisme est prévu sur le
sol, un bloc-lit ne doit pas étre prévu.

Outre une caméra grand angle anti-vandalisme, un miroir convexe est également suspendu dans la cellule
disciplinaire afin de pouvoir observer toute la cellule de maniere sre.
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Une goulotte d’évacuation doit étre prévue a I'avant de la porte d’accés au cas ou la cellule serait inondée ; le
sol de la cellule doit s’incliner en direction de cette goulotte d’évacuation.

Afin de faciliter les interventions dans la cellule disciplinaire lors d’éventuelles calamités, une deuxieme

porte d’acces doit étre prévue dans chaque cellule disciplinaire.

*  Question 89 : "une fenétre extérieure est prévue a une hauteur sire qui ne permet pas l'escalade”,
"éléments de chauffage et de ventilation sont situés a une hauteur sire". Qu'est-ce une hauteur sire

pour chacun de ces cas ?

o "Sdre"dépend du cas. En tout cas l'escalade ne peut étre possible, ni l'attache d'une corde, ni

les actes de vandalisme.

*  Question 136 : Il est fait référence au « maitre d’ouvrage » dans les spécifications fonctionnelles. Le
Pouvoir adjudicateur peut-il confirmer qu’il s’agit ici du Prestataire ou du Donneur d’Ordre tel que défini
dans le Contrat DBFM ?

o La version frangaise des parties A et C du Cahier des charges de Performances mentionne
régulierement le terme "maitre d'ouvrage"; il doit étre remplacé par le terme "Donneur
d'Ordre".

Cette modification du Cahier des charges sera également reprise dans un Avis rectificatif,

conformément au paragraphe 1.15 du Guide de Soumission.

*  Question 518 : Cellule disciplinaire: Concernant la porte d’accés, on parle ici d’une porte grillagée
autant que d’une porte de cellule. Le Pouvoir Adjudicateur peut-il indiquer comment placer ces doubles
portes d’accés ?

L’une derriére I'autre ? Et si oui, y a-t-il une exigence minimale concernant I'espace entre les deux portes
?

o Ces portes sont a poser I'une apres I'autre. Il n’y a pas de distance imposée entre ces 2 portes;

les deux portes doivent pouvoir se fermer et fonctionner normalement.

*  Question 771 : Il est décrit qu’il doit y avoir 2 accés a la cellule disciplinaire. L’entrée primaire se
compose d’une porte de cellule. La porte grillagée décrite, qui fait office de double porte d’entrée, peut-
elle étre considérée comme une deuxieme entrée ? Ou est-ce doublement utilisé ici afin d’indiquer que

la porte se compose de 2 parties? La porte grillagée est-elle installée a I'intérieur de la cellule?

o L’accés primaire a la cellule disciplinaire comprend 2 portes, posées I'une aprés I'autre. La

porte de la cellule se situe au c6té du couloir, la porte grillagée du cété de la cellule.

Le deuxiéme acces est seulement utilisé en cas de secours.

4.8.3.2.2. CELLULE NUE/CELLULE DE SECURITE

Cette cellule correspond a la cellule disciplinaire si ce n’est que les matériaux de finition sont choisis de

maniére a limiter les blessures que les détenus peuvent s’infliger.

4.8.3.2.3. PREAU INDIVIDUEL

Préau individuel pour les détenus enfermés dans la cellule disciplinaire ou cellule de sécurité. Ce préau
comporte des murs en béton, avec un grillage ou verre de sécurité dans I'un des murs et avec un grillage
sur le toit. Les murs du préau individuel atteignent une hauteur d’au moins 5 métres afin que les détenus
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ne puissent pas jeter quoi que ce soit par le grillage au plafond et, inversement, que d’autres détenus ne
puissent pas lancer quoi que ce soit dans le préau individuel par ce grillage.

La porte d’accés est semi-vitrée. Le sol comme les murs sont en béton lisse, une vidéosurveillance et un
éclairage anti-vandalisme sont prévus.

*  Question 517 : Préau individuel: Est-ce une possibilité de prévoir de la lumiére et de I'air pour la
promenade individuelle par I'utilisation de grillages uniquement placés dans une paroi et la réalisation
du plafond en béton ?

o Qui.

4.8.3.2.4. CELLULE HAUTE SECURITE

Celle-ci équivaut a la cellule disciplinaire si ce n’est que le parachévement des murs est un enduit de ciment
poli, recouvert d’une peinture lavable, et qu’un cadre de lit inox, scellé au sol et dans le mur, est prévu.

*  Question 772 : Nous ne comprenons pas ce que I’on entend par cadre de lit inox. Le Pouvoir Adjudicateur
peut-il préciser I'une ou I'autre chose. Pour le moment, nous comprenons qu’un profile RVS L est fixé

dans le sol et le mur afin de poser un matelas dans I'espace existant.

I s’agit d’un lit comparable aux lits pour les détenus ordinaires, mais fabriqué en inox au lieu

de volkern, et ancré dans le sol et dans le mur.

4.8.3.2.5. PREAU INDIVIDUEL HAUTE SECURITE

Préau individuel pour le détenu enfermé dans la cellule haute sécurité. Ce préau comporte des murs en
béton sur tout le pourtour, un grillage est prévu uniquement sur le toit. Mémes spécifications pour les murs
que pour le préau individuel.

La porte d’acces est une porte semi-vitrée de catégorie 2. Le sol comme les murs sont en béton lisse, une
vidéosurveillance et un éclairage anti-vandalisme sont prévus.

netm2 net m2 net m2
Batiment { local # par local Total {(intérieur) Total (extérieur)
8.3.1 Complexe de sécurité
Sas 1 7.5 7.5
Cellule disciplinaire 2 10 20
Cellule nue 1 10 10
Sanitaires + douche 1 8 g
Préau individuel 1 20 20
Espace de circulation
Sous-total pour 1 aile 45 20
4 ailes sous-total 182 a0

VEILIGHEIDSCOMPLEX DENDERMONDE (2010)
|4.83.1.  VEILIGHEIDSCOMPLEX

Het veiligheidscomplex wordt op de gelijkvloerse verdieping op het einde van elke vleugel ondergebracht.
Elk veiligheidscomplex omvat een sas, 2 strafcellen, een prikkelarme cel, sanitair met douche en een
individuele wandeling. In één van de veiligheidscomplexen wordt nog een cel “hoge veiligheid” voorzien
met een afzonderlijke individuele wandeling.
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De toegangsdeur vanuit de celvleugel heeft een nuttige doorgang van 120 cm, het is een celdeur met een
afsluitbaar kijkglas. Er wordt een klokput voorzien, en een tegen vandalisme beveiligde
breedbeeldcamera.

4.8.3.1.1. STRAFCEL

Zowel de vloer als wanden zijn uit beton en afgewerkt met een speciale coatinglaag. Deze is gemakkelijk te
reinigen, schokabsorberend en 100% vandaalbestendig.

Een buitenraam wordt voorzien op een veilige, niet opklimbare hoogte; dit raam kan vanuit het inkomsas
en vanuit het centrum verduisterd worden.

Het TV-toestel staat afgeschermd achter een polycarbonaatplaat. Eventuele verwarmings- en
verluchtingselementen staan ook op veilige hoogte (indien geen vloerverwarming) en zijn afgeschermd
achter antivandalisme roosters.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas en heeft een nuttige breedte van 120cm. Een
traliedeur, die als dubbele toegangsdeur dienst doet en van dezelfde klasse als de toegangsdeur is, is
voorzien van een winket voor hand- & voetboeien en van een winket voor voedselbedeling of voor het
doorgeven medicatie of toiletpapier. Deze traliedeur is afgewerkt met krasvrij polycarbonaat van minimum
6 mm dikte zodat het onmogelijk is zich te verhangen aan deze traliedeur.

In 2 strafcellen is het bedblok een betonnen sarcofaag afgewerkt met naadloze en onzichtbaar verankerde
volkerenplaten waarin (door de Opdrachtgever) een brandvertragende matras gelegd wordt; dit bedblok
staat in het midden van de ruimte. In de afwerking zijn 6 uitsparingen voorzien ter bevestiging van
dwangmiddelen. In de andere strafcellen wordt op de grond een vandaalbestendige matras voorzien en
dient geen bedblok voorzien te worden.

Ook wordt in de strafcel, naast een tegen vandalisme beveiligde breedbeeldcamera, een bolspiegel
opgehangen zodat men op een veilige manier de gehele cel kan observeren.

Voor de toegangsdeur moet een afvoergoot worden voorzien indien de cel onder water zou aflopen; de
celvloer moet aflopen in de richting van deze afvoergoot.

Om de interventies tijdens mogelijke calamiteiten in de strafcel vlot te laten verlopen, dient er een tweede
toegangsdeur in elke strafcel voorzien te worden.

4.8.3.1.2. PRIKKELARME CEL/VEILIGHEIDSCEL

Deze cel komt overeen met de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de
Gedetineerden zich zo weinig mogelijk kunnen kwetsen.

4.8.3.1.3. INDIVIDUELE WANDELING

Individuele wandeling voor de Gedetineerden die in de strafcel of veiligheidscel zijn opgesloten. Deze
wandeling is opgebouwd uit betonwanden, met een traliewerk of veiligheidsglas in een wand en met een
traliewerk voorzien in het dak. De wanden van de individuele wandeling lopen door tot een hoogte van
minimum 5 meter, zodat de Gedetineerde door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en
omgekeerd, andere Gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien.

De toegangsdeur is een half beglaasde. Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad beton, er is
camerabewaking en vandalismebestendige verlichting.
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4.8.3.1.4. CEL HOGE VEILIGHEID

Deze is gelijkaardig aan de strafcel, maar de wanden worden afgewerkt met een gepolijste
cementbepleistering en met afwasbare verf geschilderd, en er wordt een inox bedkader, aan vloer en muur
verankerd, voorzien.

4.8.3.1.5. INDIVIDUELE WANDELING HOGE VEILIGHEID

Individuele wandeling voor de Gedetineerde die in de cel hoge veiligheid zit opgesloten. Deze wandeling is
opgebouwd uit betonwanden aan alle zijden, met slechts een traliewerk voorzien in het dak. Zelfde
voorwaarden voor de wanden als bij de individuele wandeling.

De toegangsdeur is een half beglaasde deur van categorie 2. Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad
beton, er is camerabewaking en anti-vandalisme verlichting.

netto m2 netto m2 netto m2
Gebouw [ lokaal # per lokaal Totaal (binnen Totaal (buiten)
8.3.1 Veiligheidscomplex
Sas 1 7.5 7.5
Strafcel 2 10 20
Prikkelarme cel 1 10 10
Sanitair + douche 1 8 8
Individuele wandeling 1 20 20
Circulatieruimte
Subtotaal voor 1 Veugel 46 20
4 vleugels subtotaal 182 a0
Miniafdeling hoge wveiligheid 1 10 10
Individuele wandeling 1 20 20
1 vleugel subtotaal 10 20

VEILIGHEIDSCOMPLEX HAREN (2012)
13.82.2.  VEILIGHEIDSCOMPLEX

De ligging van het veiligheidscomplex moet aan bepaalde eisen voldoen:

e  Het veiligheidscomplex voor de cluster met de extra-veilige leefeenheid moet zich verplicht

bevinden op dezelfde verdieping als deze extra-veilige leefeenheid.

* Voor de andere clusters moet het veiligheidscomplex zich verplicht op één van de
cellenverdiepingen bevinden, dit voor eenvoudige controle en toezicht door bewakend personeel,

zeker in nachtsituatie.

*  Gezien het verschil in functie en gebruik kan de prikkelarme cel afzonderlijk van de strafcel worden

geplaatst, maar deze dient zich ook op één van de cellenverdiepingen te bevinden.
Toegang tot het veiligheidscomplex en de cellen:

*  Bij zowel de strafcellen als bij de prikkelarme cel bevind er zich een sas tussen de algemene
circulatie in de cluster en de circulatie aan de strafcellen en prikkelarme cellen. De toegangsdeur
vanuit de cluster tot het sas heeft een nuttige doorgang van 120 cm, het is een celdeur met een

afsluitbaar kijkglas. De andere deur van het sas heeft ook een nuttige doorgang van 120 cm. In de
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circulatieruimte aan deze cellen wordt een klokput voorzien, en een vandalismebestendige
breedbeeldcamera.

* Eentweede toegang tot de cel (die als interventietoegang dient) is telkens noodzakelijk.

In elke cel wordt er een monobloc (samengesteld uit lavabo en toilet) voorzien; er is geen douche te
voorzien in deze strafcellen. Deze douche wordt in een aparte sanitaire ruimte voorzien vlakbij de
strafcellen. Alle sanitaire voorzieningen in het veiligheidscomplex zijn in inox.

Het veiligheidscomplex is een tijdelijk verblijf voor Gedetineerden, als stabilisatieperiode vooraleer ze terug
naar hun cel worden overgebracht. Deze cellen tellen dus niet mee in het totaal aantal plaatsen van
Gedetineerden.

3.8.2.2.1. STRAFCEL

Zowel de vloer als wanden zijn uit beton en afgewerkt met een speciale coatinglaag. Deze is gemakkelijk te
reinigen, schokabsorberend en 100% vandaalbestendig.

Het raam kan vanuit het inkomsas en vanuit de controlepost verduisterd worden.

Het TV-toestel staat afgeschermd achter een polycarbonaatplaat. Eventuele verwarmings- en
verluchtingselementen staan ook zo hoog mogelijk opgesteld (indien geen vloerverwarming) en zijn
afgeschermd achter antivandalisme roosters.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas en heeft een vrije doorgang van min. 120 x
210 cm. Een traliedeur, geplaatst achter deze celdeur en van dezelfde klasse als de toegangsdeur, is
voorzien van een winket voor hand- & voetboeien en van een winket voor voedselbedeling of voor het
doorgeven medicatie of toiletpapier. Deze traliedeur is afgewerkt met krasvrij polycarbonaat van minimum
6 mm dikte zodat het onmogelijk is zich te verhangen aan deze traliedeur.

Deze twee deuren zijn achter elkaar te plaatsen, de celdeur aan de zijde van de gang en de traliedeur aan
de zijde van de cel. Er is geen afstand tussen deze 2 deuren opgelegd; beide deuren moeten gesloten
kunnen worden en normaal functioneren.

In één van de strafcellen (per cluster) is het bedblok een betonnen sarcofaag, afgewerkt met naadloze en
onzichtbaar verankerd stevig, vandalismebestendig plaatmateriaal waarin (door de Afnemer) een
brandvertragende matras gelegd wordt; dit bedblok staat in het midden van de ruimte. In de afwerking zijn
6 uitsparingen voorzien ter bevestiging van dwangmiddelen. In de andere strafcel van de cluster wordt op
de grond een vandaalbestendige matras voorzien en dient geen bedblok voorzien te worden.

Ook wordt in de strafcel, naast een vandalismebestendige breedbeeldcamera, een bolspiegel opgehangen
zodat men op een veilige manier de gehele cel kan observeren.

Voor de toegangsdeur, aan de zijde van de gang, moet een afvoergoot worden voorzien indien de cel onder
water zou aflopen; de celvloer moet aflopen in de richting van deze afvoergoot.

Om de interventies tijdens mogelijke calamiteiten in de strafcel vlot te laten verlopen, dient er een tweede
toegangsdeur in elke strafcel voorzien te worden, in een andere wand dan de hoofdtoegang. Hier moeten
er geen 2 deuren achter elkaar geplaatst worden, enkel een celdeur, en geen traliedeur is te voorzien. Deze
tweede toegang tot de strafcel wordt enkel gebruikt in noodgevallen. Deze deur heeft een vrije doorgang
van 90 x 210 cm.
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3.8.2.2.2. PRIKKELARME CEL

Deze cel komt overeen met de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de
Gedetineerden zich niet kunnen kwetsen: zachte vloer- en wandbekleding, geen scherpe hoeken en
randen, ... Alle elementen moeten dus terdege beschermd zijn.

3.8.2.2.3. INDIVIDUELE WANDELING

Individuele wandeling voor de Gedetineerden die in de strafcel zijn opgesloten. Deze wandeling is
opgebouwd uit betonwanden, met een traliewerk of veiligheidsglas in een wand en bovendien voorzien
van een traliewerk in het dak. De wanden van de individuele wandeling lopen door tot een hoogte van
minimum 4 meter, zodat de Gedetineerde door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en
omgekeerd, andere Gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien.
Voor de individuele wandelingen op de bovenste verdieping van een gebouw, mag deze hoogte van de
wanden beperkt worden tot 3,30m.

Er dient een afdak voorzien te worden op de individuele wandeling (op veilige hoogte, niet-opklimbaar),
zodat de Gedetineerde een schuilplek heeft bij regenweer.

De toegangsdeur is half beglaasd. Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad beton, er is
camerabewaking en vandalismebestendige verlichting.
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Gesloten afdeling vrouwen:
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VEILIGHEIDSCOMPLEX ANTWERPEN (2021)

3.9.3.3.1. ALGEMEEN EN AANDACHTSPUNTEN

Veiligheidscellen, zijnde strafcellen en prikkelarme cellen, zijn inherent aan een Penitentiaire Inrichting.
Deze worden gegroepeerd in veiligheidscomplexen. Gedetineerden dienen op basis van een bijzondere
veiligheidsmaatregel, individueel bijzonder veiligheidsregime of tuchtsanctie voor een bepaalde tijd uit het
gemeenschapsregime te worden gehaald omwille van risicovol gedrag.

Het veiligheidscomplex is hiervoor een tijdelijk verblijf voor Gedetineerden, als stabilisatieperiode
vooraleer ze terug naar hun cel worden overgebracht. Deze cellen tellen dus niet mee in het totaal aantal
plaatsen van Gedetineerden.

Het verblijf in het veiligheidscomplex ontneemt niet de rechten van de Gedetineerden. Zij worden minimaal
dagelijks gezien door een arts en directeur van de Penitentiaire Inrichting en hebben recht op contact met
hun advocaat, op bezoek, douchemogelijkheid, wandelen en literatuur, TV en andere vormen van
ontspanning.

De ligging van het veiligheidscomplex moet bijgevolg aan bepaalde eisen voldoen:

¢ Het veiligheidscomplex moet zich verplicht op één van de cellenverdiepingen bevinden, dit voor
eenvoudige controle en toezicht door bewakend personeel, zeker in nachtsituatie.

* Het veiligheidscomplex dient vlot bereikbaar te zijn vanuit verschillende plaatsen van de cluster
en de medische dienst.

*  Gezien het verschil in functie en gebruik kan de prikkelarme cel afzonderlijk van de strafcel worden
geplaatst, maar deze dient zich ook op één van de cellenverdiepingen te bevinden en moet ook
afgesloten zijn van de algemene circulatie via een sas. Een tweede toegang tot de cel is ook

noodzakelijk.

Elk veiligheidscomplex omvat een toegangssas, 2 strafcellen, 2 prikkelarme cellen, een aparte sanitaire
ruimte, een individuele wandeling en sportlokaal. Gezien een veiligheidscomplex per cluster voorzien dient
te worden is een plaatsing dicht bij het subcontrolecentrum van deze cluster zeer wenselijk.

Daarnaast dient de Opdrachtnemer met volgende zaken rekening te houden:

* Detoegangsdeuren vanuit de cluster hebben een nuttige doorgang van 120 cm, het zijn celdeuren
met een afsluitbaar kijkglas.

* Alle sanitaire voorzieningen in het veiligheidscomplex zijn in inox.

* In de circulatieruimte aan deze cellen wordt een klokput voorzien, en een vandalismebestendige

breedbeeldcamera.

In elk veiligheidscomplex dienen ook 2 vandalismebestendige telefoontoestellen te worden geplaatst, gelet
op het behoud van recht op telefonie.

Elke deur dient te worden uitgerust winketten voor hand- & voetboeien.

3.9.3.3.2. STRAFCEL

Voor de toegangsdeur, aan de zijde van de gang, moet een afvoergoot worden voorzien indien de cel onder
water zou aflopen; de celvloer moet aflopen in de richting van deze afvoergoot.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas en heeft een vrije doorgang van min. 120 x
210 cm. Een traliedeur, geplaatst achter deze celdeur en van dezelfde klasse als de toegangsdeur, is
voorzien van een winket voor hand- & voetboeien en van een winket voor voedselbedeling of voor het
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doorgeven medicatie of toiletpapier. Deze traliedeur is afgewerkt met krasvrij polycarbonaat van minimum
6 mm dikte zodat het onmogelijk is zich te verhangen aan deze traliedeur.

Deze twee deuren zijn achter elkaar te plaatsen, de celdeur aan de zijde van de gang en de traliedeur aan
de zijde van de cel. Er is geen afstand tussen deze 2 deuren opgelegd; beide deuren moeten gesloten
kunnen worden en rechtstreekse toegang op het bedblok verlenen.

Zowel de vloer als wanden zijn uit beton en afgewerkt met een speciale coatinglaag. Deze is gemakkelijk te
reinigen, schokabsorberend en 100% vandaalbestendig. Het raam kan vanuit het inkomsas en vanuit het
subcontrolecentrum verduisterd worden.

Om de interventies tijdens mogelijke calamiteiten in de strafcel vlot te laten verlopen, dient er een tweede
toegangsdeur in elke strafcel voorzien te worden, in een andere wand dan de hoofdtoegang. Hier moet
enkel een celdeur (en geen traliedeur) voorzien worden. Deze tweede toegang tot de strafcel wordt
gebruikt in noodgevallen en heeft een vrije doorgang van 100 x 210 cm.

In elke strafcel is het bedblok, te voorzien door de Opdrachtnemer, een betonnen sarcofaag, afgewerkt
met naadloze en onzichtbaar verankerd stevig, vandalismebestendig plaatmateriaal waarin (door de
Afnemer) een brandvertragende matras gelegd wordt.

Dit bedblok staat ongeveer in het midden van de ruimte en is vanuit elke zijde vlot toegankelijk om de
Gedetineerde (indien gewenst) te kunnen fixeren. In de afwerking zijn hiertoe 6 uitsparingen (3 aan elke
zijkant van het bed) voorzien ter bevestiging van dwangmiddelen.

De Gedetineerde in de strafcel (of andere delen van het veiligheidscomplex) mag geen visueel contact
hebben met andere Gedetineerden. De Opdrachtnemer kan dit verwezenlijken door een oordeelkundige
inplanting van de strafcel of door middel van een doorschijnend, doch ondoorzichtig behandeld venster.
De Gedetineerde in de strafcel mag niet over de mogelijkheid beschikken om (gedeeltes van) ramen te
openen. Het bedienen van een ventilatieopening is echter wel toegelaten.

In één van de strafcellen dient eveneens ook plaats te zijn voor een tafel en stoel, welke door de Afnemer
zullen voorzien worden.

De Opdrachtnemer dient er specifiek op toe te zien dat het openen van de deuren en de circulatie van het
personeel niet verhinderd wordt door de plaatsing van het bedblok (en het overig meubilair) t.o.v. deze
deuren.

Een televisietoestel (te voorzien door de Afnemer) wordt achter een polycarbonaatplaat (24", te voorzien
door de Opdrachtnemer) afgeschermd. Op een gelijkaardige wijze voorziet de Opdrachtnemer een
afgeschermde klok. Eventuele verwarmings- en verluchtingselementen staan voor de Gedetineerde zo
hoog mogelijk en onbereikbaar opgesteld (indien geen vloerverwarming) en zijn afgeschermd achter
antivandalisme roosters.

In de cel zelf wordt er een monobloc (samengesteld uit wastafel en toilet) voorzien. Er is geen douche te
voorzien in deze strafcellen.

Ook wordt in de strafcel, naast een breedbeeldcamera, een bolspiegel opgehangen zodat men op een
veilige manier de gehele cel kan observeren. Camerabewaking in de strafcel is continu en alle uitrustingen
binnen de strafcel dienen vandalismebestendig uitgevoerd te zijn.

3.9.3.3.3. PRIKKELARME CEL

Deze cel komt overeen met de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de
Gedetineerden zich niet kunnen kwetsen: zachte vloer- en wandbekleding, geen scherpe hoeken en
randen, ... Alle elementen moeten dus terdege beschermd zijn.

Bij prikkelarme cellen dient er geen tweede toegangsdeur (cf. 100 x 210 cm) voorzien te worden.
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3.9.3.3.4. INDIVIDUELE WANDELING

Individuele wandeling voor de Gedetineerden die in de strafcel zijn opgesloten. Deze wandeling (in
buitenlucht) is opgebouwd uit betonwanden, voorzien van een traliewerk in het dak. De Opdrachtnemer
mag eveneens ook openingen in de wanden voorzien d.m.v. traliewerk of veiligheidsglas. Men dient vanaf
de deuropening beschutting tegen eventuele regenval te kunnen bieden, rekening houdende met het
gevaar op versperring van de deuropening en eventuele opklimming.

De wanden van de individuele wandeling lopen door tot een hoogte van minimum 4 meter, zodat de
Gedetineerde door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en omgekeerd, andere
Gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien.

Elke individuele wandeling heeft 2 toegangen. De betreffende toegangsdeuren zijn gelijkaardig aan deze
van een strafcel, namelijk een normale, dubbele toegangsdeur en een enkele interventiedeur (zie 3.9.3.3.2
Strafcel).

Zowel de vloer als de wanden bestaan uit glad beton. De afgewerkte vloerpas op deze wandeling dient
gelijk te zijn aan de binnenvloerpas om interventies niet te hinderen. Er is camerabewaking en
vandalismebestendige verlichting. Echter dient men hier vanuit maximale normalisering ook voldoende
aandacht te besteden aan de gebruikte materialen en kleuren.

De camerabewaking van de wandeling kan geraadpleegd worden door het subcontrolecentrum, het
controlecentrum en het CIP.

3.9.3.3.5. SPORTLOKAAL

Teneinde hun recht op sport te vrijwaren wordt een lokaal voorzien waar minimaal volgende
fitnessapparatuur door de Afnemer dient geplaatst te kunnen worden:

. Hometrainer

e Lat pulldown

Deze toestellen dienen in de vloerplaat bevestigd te kunnen worden, welke een schokabsorberende
sportvloer betreft. De sportbeoefening zal op individuele basis plaatsvinden en grenst aan de sanitaire
ruimte.

3.9.3.3.6. SANITAIR

In de sanitaire ruimte wordt een toilet, een douche en een wastafel (met warm en koud water) door de
Opdrachtnemer voorzien.

Om interventies mogelijk te maken beschikt het sanitair over twee toegangen en de mogelijkheid om door
middel van een kijkopening de locatie van de Gedetineerde visueel vast te stellen (cf. Fout!
Verwijzingsbron niet gevonden.).

De toegangsdeur en interventiedeur worden uitgevoerd zoals de respectieve deuren bij de strafcel.

3.944. HOGE VEILIGHEID

In de mannenentiteit wordt een beperkte hoge veiligheidsafdeling op een vlot bereikbare plaats voorzien,
bestaande uit 2 hoge veiligheidscellen alsook 2 individuele wandelingen. De toegang tot deze afdeling
gebeurt via een toegangssas, zoals voorzien bij de veiligheidscomplexen.

Deze afdeling is een tijdelijk verblijf voor Gedetineerden, als stabilisatieperiode vooraleer ze terug naar hun
cel worden overgebracht. Deze cellen tellen dus niet mee in het totaal aantal plaatsen van Gedetineerden.
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De afdeling hoge veiligheid is bedoeld voor Gedetineerden die meer toezicht en begeleiding vereisen dan
de Gedetineerden in de veiligheidsafdelingen in de clusters.

De Gedetineerden die in de cellen hoge veiligheid verblijven, begeven zich niet naar de griffie. Het
personeel van de griffie begeeft zich naar deze afdeling indien nodig.

In deze afdeling zijn onder meer de volgende lokalen te voorzien:

»  Strafcellen
Cel, identiek aan deze beschreven in art. 3.9.3.3.2. VAor elke strafcel wordt een sas voorzien, zodat
Gedetineerden die in de gang passeren niet aan de toegangsdeur van deze cellen kunnen
(doorgeven van briefjes, conversatie via toezichtsluik, enz.) Dit sas dient ook als buffer tegen
geluidsoverlast van deze Gedetineerden, als veiligheidszone bij het openen van de strafcel, enz.

* Sanitair: idem aan sanitaire van het gewone veiligheidscomplex op de clusters

*  Wandelingen
Er worden 2 wandelingen voorzien, die aan dezelfde eisen moeten voldoen als de wandelingen
van het gewone veiligheidscomplex in de clusters. Deze wandelingen dienen voor de
Gedetineerden die in de mono-cellen verblijven.

3.10.3.1. VEILIGHEID SCOMPLEX

In het veiligheidscomplex vrouwen worden 3 prikkelarme cellen voorzien. Ook bevinden er zich 2 kleinere
individuele wandelingen.

3.11.2.3.1. PRIKKELARME KAMER

Er worden 2 prikkelarme kamers per leefeenheid zorgbehoevenden voorzien. De Opdrachtnemer dient er
hierbij op toe te zien dat de inplanting en voorzieningen van de kamers enige invloed van buitenaf naar
deze kamers verhindert.

De uitrusting van deze kamer komt overeen met de strafcel, maar de afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen
dat de Gedetineerden zich niet kunnen kwetsen: zachte vloer- en wandbekleding, geen scherpe hoeken en
randen, ... Alle elementen moeten dus terdege beschermd zijn. De Afnemer voorziet een brandvertragende
matras, welke op de vloer zal gelegd worden.De oppervlakte van deze kamer dient echter gelijk te zijn aan
deze van de Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.
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VEILIGHEIDSCOMPLEX LEOPOLDSBURG (2023)

3.7.4.4.5.1 ALGEMEEN EN AANDACHTSPUNTEN

Veiligheidscellen, zijnde strafcellen en prikkelarme cellen, zijn inherent aan een Penitentiaire Inrichting. Deze worden
gegroepeerd in een veiligheidscomplex. Gedetineerden dienen op basis van een bijzondere veiligheidsmaatregel,
individueel bijzonder veiligheidsregime of tuchtsanctie voor een bepaalde tijd uit het gemeenschapsregime te worden
gehaald omwille van risicovol gedrag.

Het veiligheidscomplex is hiervoor een tijdelijk verblijf voor Gedetineerden, als stabilisatieperiode vooraleer ze terug
naar hun cel worden overgebracht. Deze cellen tellen dus niet mee in het totaal aantal plaatsen van Gedetineerden.

Het verblijf in het veiligheidscomplex ontneemt niet de rechten van de Gedetineerden. Zij worden minimaal dagelijks
gezien door een arts en directeur van de Penitentiaire Inrichting en hebben recht op contact met hun advocaat, op
bezoek, douchemogelijkheid, wandelen en literatuur, TV en andere vormen van ontspanning.

De ligging van het veiligheidscomplex moet bijgevolg aan bepaalde eisen voldoen:

*  Het veiligheidscomplex moet verplicht onderdeel uitmaken van de entiteit MS, dit voor eenvoudige controle

en toezicht door bewakend personeel, zeker in nachtsituatie.

*  Het veiligheidscomplex dient vlot bereikbaar te zijn vanuit het subcontrolecentrum.

* Het veiligheidscomplex omvat een toegangssas, 1 strafcel, 1 prikkelarme cel, een aparte sanitaire ruimte en

een individuele wandeling.
Daarnaast dient de Opdrachtnemer met volgende zaken rekening te houden:

* Detoegangsdeuren tot en in het veiligheidscomplex hebben een nuttige doorgang van 120 cm, de celdeuren

worden uitgevoerd met een afsluitbaar kijkglas.
*  Alle sanitaire voorzieningen in het veiligheidscomplex zijn in inox.

* In de circulatieruimte aan deze cellen wordt een klokput voorzien en een vandalismebestendige

breedbeeldcamera.

* 1 vandalismebestendige telefoontoestel wordt geplaatst in de circulatieruimte

3.7.4.4. 5.2 STRAFCEL

Voor de toegangsdeur, aan de zijde van de gang, moet een afvoergoot worden voorzien indien de cel onder water zou
aflopen; de celvloer moet aflopen in de richting van deze afvoergoot.

De toegangsdeur is een celdeur met een afsluitbaar kijkglas en heeft een vrije doorgang van min. 120 x 210 cm. Een
traliedeur, geplaatst achter deze celdeur en van dezelfde klasse als de toegangsdeur, is voorzien van een winket voor
hand- & voetboeien en van een winket voor voedselbedeling of voor het doorgeven medicatie of toiletpapier. Deze
traliedeur is afgewerkt met krasvrij polycarbonaat van minimum 10 mm dikte zodat het onmogelijk is zich te
verhangen aan deze traliedeur.

Deze twee deuren zijn achter elkaar te plaatsen, de celdeur aan de zijde van de gang en de traliedeur aan de zijde van
de cel. Er is geen afstand tussen deze 2 deuren opgelegd; beide deuren moeten gesloten kunnen worden en
rechtstreekse toegang op het bedblok verlenen.

Zowel de vloer als wanden zijn uit beton en afgewerkt met een speciale coatinglaag. Deze is gemakkelijk te reinigen,
schokabsorberend en 100% vandaalbestendig.
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Het raam kan vanuit het inkomsas en vanuit het subcontrolecentrum verduisterd worden. Er moet voldoende
natuurlijk licht via het raam binnenkomen.

Om de interventies tijdens mogelijke calamiteiten in de strafcel vlot te laten verlopen, dient er een tweede
toegangsdeur in elke strafcel voorzien te worden, in een andere wand dan de hoofdtoegang. Hier moet enkel een
celdeur (en geen traliedeur) voorzien worden. Deze tweede toegang tot de strafcel wordt gebruikt in noodgevallen en
heeft een vrije doorgang van 100 x 210 cm.

Het TV-toestel (te voorzien door de Afnemer) staat afgeschermd achter een polycarbonaatplaat (24", te voorzien door
de Opdrachtnemer - zonder impact op de hiertoe bestemde functionaliteit). Op een gelijkaardige wijze voorziet de
Opdrachtnemer een afgeschermde klok. Eventuele verwarmings- en verluchtingselementen staan voor de
Gedetineerde zo hoog mogelijk en onbereikbaar opgesteld (indien geen vloerverwarming) en zijn afgeschermd achter
antivandalisme roosters.

In de cel zelf wordt er een monobloc (samengesteld uit lavabo en toilet) voorzien. Deze is zowel van buiten de cel als
rechtstreeks bedienbaar. Er is geen douche te voorzien in de strafcel.

In de strafcel voorziet de Opdrachtnemer een bed uit zacht maar vandaalbestendig en brandvertragend materiaal,
verankerd in de wand of de vloer. Het bed staat ongeveer in het midden van de ruimte en is vanuit elke zijde vlot
toegankelijk om de Gedetineerde (indien gewenst) te kunnen fixeren. In de afwerking zijn hiertoe 6 uitsparingen (3
aan elke zijkant van het bed) voorzien ter bevestiging van dwangmiddelen.

In de strafcellen zal de Afnemer een stoel voorzien (softmateriaal van 80x80) en een kubus/tafel (softmateriaal van
50x50) De Opdrachtnemer dient er specifiek op toe te zien dat het openen van de deuren en de circulatie van het
personeel niet verhinderd wordt door de plaatsing van het bedblok (en het overig meubilair) t.o.v. deze deuren.

De Gedetineerde in de strafcel (of andere delen van het veiligheidscomplex) mag geen visueel contact hebben met
andere Gedetineerden. De Opdrachtnemer kan dit verwezenlijken door een oordeelkundige inplanting (dus zonder
rechtstreekse inkijk) van de strafcel met een doorzichtig raam, zoniet alsnog door middel van een ondoorzichtig
behandeld venster. De Gedetineerde in de strafcel mag niet over de mogelijkheid beschikken om (gedeeltes van)
ramen te openen. Het bedienen van een ventilatieopening is echter wel toegelaten.

Ook wordt in de strafcel, naast een camera, een bolspiegel opgehangen zodat men op een veilige manier de gehele
cel kan observeren. Camerabewaking in de strafcel is continu en alle uitrustingen binnen de strafcel dienen
vandalismebestendig uitgevoerd te zijn, de exacte specificaties van de camera zijn terug te vinden onder artikel 8.21.1.
in deel C

De strafcel dient bovendien te worden voorzien van een van buitenaf bedienbare nachtverlicthing waarvan de
lichtsterkte het toezicht toelaat, met maximale eerbiediging van de nachtrust van de Gedetineerde.

3.7.4.4.5.3 PRIKKELARME CEL

Deze cel komt overeen met de strafcel, maarde afwerkingsmaterialen zijn zo gekozen dat de Gedetineerden zich niet
kunnen kwetsen: zachte vloer- en wandbekleding, geen scherpe hoeken en randen, ... Alle elementen moeten dus
terdege beschermd zijn.

Bij prikkelarme cellen dient er geen tweede toegangsdeur (cf. 100 x 210 cm) en geen bedfixatie voorzien te worden.

3.7.4.4.5.4. INDIVIDUELE WANDELING

Dit betreft een individuele wandelplaats voor de Gedetineerden die in de strafcel of prikkelarme cel verblijven. Deze
wandeling (in buitenlucht) is opgebouwd uit betonwanden, met een traliewerk in een wand en bovendien voorzien
van een traliewerk als dak. Men dient vanaf de deuropening beschutting tegen eventuele regenval te kunnen bieden,
rekening houdende met het gevaar op versperring van de deuropening en eventuele opklimming...

96



De individuele wandeling is bij voorkeur gelokaliseerd op een locatie die ontoegankelijk is voor andere Gedetineerden
wat impliceert dat de wanden van de wandeling 2.5 meter hoog dienen te zijn en met overklimbeveiliging moeten
uitgerust zijn.

Indien dit niet het geval is dienen de wanden van de individuele wandeling door te lopen tot een hoogte van minimum
4 meter, zodat de Gedetineerde door het traliewerk in het plafond niets kan weggooien, en omgekeerd, andere
Gedetineerden niets door dit traliewerk naar de individuele wandeling kunnen gooien.

De individuele wandeling heeft 2 toegangen. De betreffende toegangsdeuren zijn gelijkaardig aan deze van een
strafcel, namelijk een normale toegangsdeur en een enkele interventiedeur.

Aangezien er geen apart sportlokaal wordt voorzien en de individuele wandeling hiertoe gebruikt dient te worden,
moet de wandeling ook worden ingericht met een basketbalring en een fitpoint in vandaalbestendig materiaal. Er
dient eveneens een betonnen vastgemonteerd bankje (1 zitplaats) voorzien te worden. De afgewerkte vloerpas op
deze wandeling dient gelijk te zijn aan de binnenvloerpas om interventies niet te hinderen. Er is camerabewaking en
vandalismebestendige verlichting. Echter dient men hier vanuit maximale normalisering ook voldoende aandacht te
besteden aan de gebruikte materialen en kleuren.

De camerabewaking van de wandeling kan geraadpleegd worden door het subcontrolecentrum en de CIP.

3.7.4.4. 5.5 SANITAIR
In de sanitaire ruimte wordt een douche door de Opdrachtnemer voorzien.

Er is de mogelijkheid om door middel van een afsluitbare en vlot toegankelijke kijkopening de locatie van de
Gedetineerde visueel vast te stellen.

De toegangsdeur wordt uitgevoerd zoals de respectievelijke deur bij de strafcel.
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COMPLEX DE SECURITE VRESSE-SUR-SEMOIS (2023)

3.8.3.2.8. COMPLEXE DISCIPLINAIRE

3.8.3.2.8.1. GENERALITES

Les cellules disciplinaires sont inhérentes a un Etablissement pénitentiaire. Celles-ci sont regroupées dans un
Complexe disciplinaire au rez-de-chaussée de chaque cluster. Les Détenus doivent, sur la base d’une sanction

disciplinaire, étre retirés du régime communautaire pendant un certain temps en raison d’'un comportement a risque.
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Le séjour des Détenus au sein du Complexe disciplinaire est limité dans le temps et poursuit un objectif de stabilisation
de leur comportement pour permettre leur renvoi dans leur cellule. Ces cellules ne sont donc pas comptabilisées dans
le nombre total de places pour les Détenus.

Le séjour dans le Complexe disciplinaire ne prive pas les Détenus de leurs droits. lls sont vus au minimum
quotidiennement par un médecin et le directeur de I'Etablissement pénitentiaire et ont droit au contact avec leur
avocat, aux visites, a la possibilité de se doucher, a la promenade, a la littérature, a la TV et a d’autres formes de
détente.

L’emplacement du Complexe disciplinaire doit, par conséquent, satisfaire a certaines exigences :

* Le Complexe disciplinaire doit se situer obligatoirement dans le cellulaire au rez-de-chaussée de chaque
cluster, ceci en vue d’un contrdle et d’une surveillance aisés par le personnel surveillant de chaque cluster,
surtout en situation de nuit.

* Le Complexe disciplinaire doit étre aisément accessible depuis toutes les unités de vie du cluster et le service
médical.

Le Complexe disciplinaire comprend un SAS d’acceés, 2 cellules disciplinaires, un espace sanitaire séparé et un préau
individuel.

En outre, le Prestataire est tenu de tenir compte des points suivants :

* Tous les équipements dans le Complexe disciplinaire sont de type anti-vandale avec visserie et fixation
adaptées.

* Tous les équipements sanitaires sont en inox de type anti-vandale.

* Dans I'espace de circulation de ces cellules, des avaloirs résistants au vandalisme sont prévus.

* Dansle Complexe disciplinaire, il faut également installer 2 téléphones résistant au vandalisme, vu le maintien
du droit a la téléphonie.

* Dans I’'ensemble du Complexe disciplinaire, il faut prévoir des caméras de résistance au vandalisme la plus

haute existante sur le marché permettant une vision la plus complete et intégrale possible sans angles-mort.

CELLULE DISCIPLINAIRE

Devant la porte d’accées, du c6té du couloir, un avaloir anti-vandale doit étre prévu pour le cas ou la cellule serait
inondée. Le sol de la cellule doit avoir une pente en direction de cet avaloir.

La porte d’accés est une porte de cellule percée d’un judas obstruable et présente un passage libre de min. 120 x 210
cm.

Une porte grillagée, placée derriere cette porte de cellule et de méme classe de résistance que la porte d’acces, est
munie d’un guichet pour les menottes et les entraves ainsi que d’un guichet pour la distribution des repas, des
médicaments ou du papier hygiénique. Cette porte grillagée est recouverte d’un revétement polycarbonate anti griffe

de minimum 10 cm d’épaisseur de sorte qu’il soit impossible de se pendre a cette porte grillagée.

Ces deux portes doivent étre placées I'une derriere I'autre, la porte de la cellule du c6té du couloir et la porte grillagée
du c6té de la cellule. Aucune distance n’est imposée entre ces deux portes ; les deux portes doivent pouvoir étre

fermées et donner un acces direct au bloc-lit au milieu de la cellule.

Afin de permettre une intervention aisée dans la cellule disciplinaire en cas d’éventuelles catastrophes, une deuxieme
porte d’acces doit étre prévue dans chaque cellule disciplinaire, dans un autre mur que l'accés principal. Seule une
porte de cellule doit étre prévue (pas de porte grillagée). Ce deuxiéme acces a la cellule disciplinaire est utilisé en cas

d’urgence et présente un passage libre de 90 x 210 cm.
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Tant le sol que les murs sont en béton et recouverts d’une couche de revétement spécial. Ce revétement est facile a
nettoyer, absorbe les chocs et est 100 % résistant au vandalisme.

La fenétre peut étre occultée depuis une commande se trouvant dans le couloir (prés de la porte de la cellule) et
depuis le Centre de Controle. Le vitrage du chassis peut étre transparent si depuis sa cellule, le détenu a une vue sur
une zone ne lui permettant pas de voir / communiquer avec d’autres détenus ou personnes extérieures. Si ce n’est
pas le cas, le vitrage devra étre sablé mais devra néanmoins permettre a la lumiéere de pénétrer dans la cellule. Le
détenu ne doit pas avoir la possibilité d'ouvrir la (une ou parties de) fenétre. Toutefois, il est permis d'actionner une
bouche d'aération.

De maniére générale, tous les équipements que la cellule comporte doivent étre résistants au vandalisme.

Une attention particuliere doit étre portée sur la performance d’atténuation phonique des menuiseries (porte et

fenétre) ainsi que des murs et sol.

Chaque cellule est équipée par le Prestataire d’une chaise (80x80 en matériau souple « soft ») et un cube/une table
(50x50 en matériau souple)ainsi que d’un bloc-lit, fait d'un matériau souple mais résistant au vandalisme et ignifuge,
ancré dans le mur ou le sol. de maniere invisible, dans lequel est posé (par I'Occupant) un matelas ignifuge.

Ce bloc-lit est placé environ au milieu de la cellule et est aisément accessible de chaque c6té pour pouvoir attacher le
Détenu (si souhaité). Dans la finition d’une des cellules uniquement, , 6 évidements (3 de chaque cété du lit) sont
prévus a cet effet pour fixer les moyens de contrainte.

Le Prestataire doit veiller spécifiquement a ce que 'ouverture des portes et la circulation du personnel ne soient pas

génées par le placement du bloc-lit (et autre mobilier) par rapport a ces portes.

Chaque cellule disciplinaire doit également étre équipée d'une veilleuse a commande externe dont la luminosité
permet la surveillance, dans le plus grand respect du sommeil du détenu.

Le Prestataire prévoit un espace protégé par une plaque de polycarbonate 24" (a fournir par le Prestataire) pour
Iinstallation d’un téléviseur (fournit par I'Occupant) (sans impact sur la fonctionnalité et la vision). De méme, le
Prestataire fournira une horloge blindée.

Il ne doit pas y avoir d’éléments de chauffage (prévoir chauffage par le sol).

Les éventuels éléments de ventilation sont placés le plus haut possible et sont inaccessibles pour le Détenu. lls sont
protégés par des grilles contre le vandalisme.

Dans la cellule, un monobloc (composé d’un lavabo et d’une toilette) en inox anti-vandale est prévu. Il ne faut pas
prévoir de douche dans ces cellules disciplinaires.

Dans toutes les cellules, Iélectricité et I'alimentation en eau peuvent étre coupées individuellement depuis une gaine
technique dans le couloir de circulation (attenante a la cellule) et a distance depuis le Centre de Controle et le PCI.

Le choix de la commande de I'éclairage (allumé / éteint / commande sur place) peut d’ailleurs étre déterminé depuis

ces mémes postes.

Il est prévu une caméra grand angle dans le coin, de résistance au vandalisme 120 joules (la plus haute résistance
existante sur le marché) permettant une vision compléte et intégrale de la cellule sans angle mort. Cette caméra sera
munie d’une led permettant au détenu de savoir qu’il est filmé et enregistré.

La cellule disciplinaire fait I'objet d’une vidéosurveillance par le personnel de surveillance en fonction de I'autorisation.
Une commande d’activation et désactivation de la caméra pour la visualisation et I'enregistrement de I'image doit

étre présente au Centre Local de Contréle, Centre de Contréle et PCI en mode reprise.

Un miroir sphérique est également suspendu afin de pouvoir observer toute la cellule de maniére slre.
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3.8.3.2.8.3. PREAU INDIVIDUEL

Préau individuel pour les Détenus qui sont enfermés dans la cellule disciplinaire.
Ce préau est construit en murs en béton. L'un des c6tés ainsi que le « toit » seront constitués d’un grillage.

Les murs du préau individuel atteignent une hauteur minimale de 4 métres, de sorte que le Détenu ne puisse rien jeter
par le grillage au plafond, et a I'inverse, que d’autres Détenus ne puissent rien lancer dans le préau individuel par ce
grillage.

Le préau est ainsi un espace clos. Il faut pouvoir offrir un abri contre la pluie éventuelle a partir de I'ouverture de porte,
en tenant compte du danger d’encombrement de I'ouverture de porte et d’escalade éventuelle.

Le préau individuel possede 2 acces. Les portes d’acces en question sont semblables a celles d’une cellule disciplinaire,
3 savoir une porte d’accés double normale et une porte d’intervention simple (cf. Cellule disciplinaire). Ce 2°™ accés

ne doit pas donner directement vers I'extérieur du batiment.

Tant le sol que les murs sont réalisés en béton lisse. Le niveau de sol fini de ce préau doit étre égal au niveau de sol
intérieur afin de ne pas géner les interventions. Une différence maximum de 2cm est tolérée entre les deux niveaux.

Cependant, dans un souci de normalisation maximale, il convient également de préter une attention suffisante aux
matériaux et coloris utilisés.

Un banc en béton est prévu sous I'abri pour une personne.

Un panneau de basket et un élément de musculation/fitness résistant au vandalisme, non démontable, solidement
fixé au sol et/ou murs doivent étre prévus afin de permettre aux détenus la pratique du sport.

Une vidéo surveillance, le Public Address et un éclairage résistant au vandalisme sont prévus.

Comme pour toutes les caméras du cluster, la vidéosurveillance du préau peut étre consultée par le Centre Local de
Controle, le Centre de Controle et le PCI.

3.8.3.2.8.4. LOCAL SANITAIRE

Dans le local sanitaire, une toilette, une douche et un lavabo (avec eau chaude et froide) sont prévus par le Prestataire.
L’ensemble des équipements est de type inox anti-vandalisme.

Afin de permettre les interventions, les sanitaires disposent de deux acces et de la possibilité de constater
visuellement, par un judas optique, la position du Détenu (cf. Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.).

La porte d’acces et la porte d’intervention sont exécutées comme les portes respectives de la cellule disciplinaire.
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