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WOORD VAN

DE VOORZITTER

Terwijl de overbevolking in penitentiaire
inrichtingen langzaam maar zeker blijft toenemen
met een niet aflatende hardnekkigheid, vervullen
de Centrale toezichtsraad en de commissies van
toezicht hun taken met dezelfde vastberadenheid.

Overbevolkingis overigens het hoofdthema van dit
verslag. Die keuze werd niet alleen gemaakt omdat
dit al jarenlang het grootste probleem is van alle
moeilijkheden die zich voordoen in gevangenissen,
maar vooral ook omdat de projecten die nu op stapel
staan, deze overbevolking in werkelijkheid enkel
zal doen toenemen. Hoewel we over zoveel andere
manieren beschikken om te straffen en tal van
andere middelen hebben om controle te houden
over degenen die vroeg of laat voor de rechtbank
moeten verschijnen voor de misdrijven waarvan ze
worden beschuldigd, blijkt gevangenisstraf helaas
nog altijd de meestgebruikte methode te zijn.

Het hele jaar lang hebben alle commissies van
toezicht nauwlettend in de gaten gehouden
hoe de grondrechten gerespecteerd worden in

overbevolkte gevangenissen. Hun waarnemingen
vormen het onderwerp van het transversale
onderzoek dat in 2022 werd uitgevoerd en dat in dit
jaarverslag centraal staat.

In 2022 zagen twee heel verschillende projecten het
licht. Enerzijds de opening van het detentiehuis
van Kortrijk en zo ook de verwachte opening van
andere detentiehuizen in het hele land tegen het
einde van de legislatuur, d.w.z. tegen midden 2024.
Deze gloednieuwe, kleinschalige detentie-inrichting
biedt plaats aan 57 bewoners. De eerste twee

kwamen aan op 15 september; aan het eind van het
jaar waren ze met 7. Anderzijds werd kort daarna
de gevangenis van Haren een feit, een project dat
al jaren aangekondigd was, waar enorme werken
voor nodig waren en dat voorgesteld werd als
een ‘gevangenisdorp’. De eerste gedetineerden
werden begin november 2022 uit de gevangenis
van Berkendael overgebracht. De gedetineerden
uit Vorst volgden de dagen daarop. Eind december
waren 390 van de voorziene 1190 plaatsen al bezet,
wat meer is dan het totale aantal gedetineerden
in de twee Brusselse gevangenissen die in de
tussentijd gesloten werden.

De twee projecten zijn heel verschillend van aard.
De detentiehuizen, die voorgesteld worden als
allemaal “kleinschalige voorzieningen die zijn
ingebed in de maatschappelijke omgeving en
waarmee zij nog nauwe contacten onderhouden”,
zijn echter niet bedoeld als alternatieven voor
gevangenissen in hun huidige vorm in Belgié.
Het doel is vooral, zo niet uitsluitend, om er
gedetineerden die zijn veroordeeld tot straffen
van minder dan drie jaar, d.w.z. veroordeelden die
tot voor kort onder elektronisch toezicht stonden,
heen te sturen. Na de opening van het detentiehuis
in Kortrijk zullen er normaal nog andere worden
geopend om op termijn in totaal 720 plaatsen te
bieden. De gevangenis van Haren, de grootste van
het land, die gebouwd werd in de Brusselse rand
en moeilijk bereikbaar is, wordt voorgesteld als
totaal vernieuwend voor het gevangeniswezen:
“Gedetineerden verblijven [er] in kleine groepen op
leefeenheden, krijgen meer autonomie en worden
zo goed mogelijk voorbereid op een succesvolle
re-integratie in de samenleving.”

Voor de CTRG en de commissies van toezicht
doen deze projecten heel wat nieuwe uitdagingen
ontstaan voor het toezicht op de gevangenissen,
de bejegening van de gedetineerden en de naleving




van de hen betreffende voorschriften. Het is dan
ook niet verwonderlijk dat in 2022 verschillende
adviezen of initiatieven van de CTRG rechtstreeks
of onrechtstreeks betrekking hebben op deze twee
projecten.

Als we kijken naar 2022, zien we ook dat de CTRG, die
in het voorjaar van 2019 werd opgericht, nu, bijna
vier jaar later, een mijlpaal heeft bereikt. Hoewel het
permanente team in de toekomst nog verder uitgebreid
dient te worden, met name door de oprichting van
een kenniscentrum, behaalt de instelling intussen
wel haar doelstellingen. Dat zijn in de eerste plaats
degene die haar zijn toegewezen door de basiswet,
d.w.z. naast controle en toezicht voor penitentiaire
aangelegenheden, het opstellen van adviezen en
verslagen, zonder te spreken van de ondersteunende
en codrdinerende rol die ze vervult voor de commissies
van toezicht. Het scala aan onderwerpen die in dit
verslag worden behandeld, bevestigt dat.

Daarnaastvindthetbeklagrecht steeds meeringang.
Dat blijkt met name uit de databank die gewijd is
aan de rechtspraak door de klachtencommissies
en de beroepscommissies, die sinds februari
2022 toegankelijk is en snel is uitgegroeid tot
een onmisbaar instrument voor het penitentiair
recht. Naar het voorbeeld van Nederland is het
beklagrecht, dat niet te vergeten gebaseerd is op de
Nederlandse wetgeving, voortaan van toepassing
op meer aspecten van het gevangenisleven. Zo
zal de CTRG in 2024 een studiedag over de eerste
drie jaar van de uitoefening van het beklagrecht
organiseren. Dat overzicht is des te belangrijker
omdat de invoering van het beklagrecht niet overal
even vlot verloopt. Verder is het van essentieel

belang om te meten hoe de ontwikkeling ervan in
de praktijk bijdraagt aan een grotere eerbiediging

van de grondrechten van gedetineerden sinds de
inwerkingtreding.

We moeten ons ervan bewust blijven dat het
waarborgen van de eerbiediging van de rechten en
in het bijzonder de waardigheid van gedetineerden
een voortdurende uitdaging is en blijft. Door
regelmatig geconfronteerd te
situaties die de waardigheid ondermijnen, kan het
gebeuren dat de afkeuring ervan na verloop van tijd
vermindert en afzwakt. We moeten dus absoluut op
onze hoede blijven.

worden met

Daarbij moet de CTRG ook aandacht blijven
besteden aan de opvolging van de aanbevelingen.
Het toezicht op de gevangenissen waarborgen
door middel van bezoeken, adviezen formuleren,
verslagen publiceren en klachten van gedetineerden
behandelen is geen doel op zich. Ervoor zorgen
dat de aanbevelingen aan de autoriteiten worden
uitgevoerd, is even essentieel, misschien zelfs
nog belangrijker. Daarom bevat dit verslag een
samenvatting van alle aanbevelingen die in de
opeenvolgende jaarverslagen van de CTRG werden
opgenomen. Het is aangevuld met een overzicht
van het gevolg dat eraan gegeven werd door de
autoriteiten. De CTRG laat zich niet ontmoedigen
door het feit dat weinig van zijn aanbevelingen
daadwerkelijk werden opgevolgd, maar blijft
vastberaden in zijn taken en overtuigd van het
fundamentele karakter van de opdracht die het
Parlement hem heeft toevertrouwd.

MARC NEVE,

VOORZITTER VAN DE CTRG



https://rechtspraak.ctrg.belgium.be/?lang=nl
https://rechtspraak.ctrg.belgium.be/?lang=nl
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De Centrale Raad en de commissies van toezicht hebben
als taak een onafhankelijk toezicht te houden op de
gevangenissen, op de bejegening van de gedetineerden
en op de naleving van de hen betreffende voorschriften
(Art. 22 en 26 van de basiswet).

A. TOEZICHT DOOR DE CENTRALE RAAD

De gevangenis van Haren werd op 30 september 2022
officieel geopend en op 7 november werden de eerste
gedetineerden vanuit Berkendael overgebracht. Op
18 november 2022 werden de laatste 44 van de 124
gedetineerden die in Vorst zaten, overgebracht naar
de nieuwe gevangenis. Verschillende leden van de
commissies van toezicht van Brussel en de CTRG
observeerden deze overbrenging over meerdere dagen
heen. Een verslag over deze ongekende verhuizing en de
sluiting van twee Brusselse gevangenissen is beschikbaar
in het jaarverslag van de commissie van toezicht van
Haren. De CTRG bracht twee adviezen uit naar aanleiding
van zijn bezoeken aan de bouwwerf van de gevangenis
(zie verderop onder V). De adviezen van de CTRG, A, 5.,
pagina XXX).

Van zijn kant wil de CTRG de nadruk leggen op de
serene sfeer waarin de overbrengingen plaatsvonden
dankzij de tussenkomst van de agenten van de dienst
algemene beveiliging (DAB) van de federale politie, de
gevangenisdirectie, het gevangenispersoneel
actieve en vrijwillige medewerking van de gedetineerden.

en de

Detentiehuizen zijn kleine inrichtingen die plaats
bieden aan een beperkt aantal veroordeelden'. Het
detentieregime wordt er gekenmerkt door begeleiding
op maat, intensief re-integratiewerk, het voorkomen van
detentieschade en de mogelijkheid om deel te nemen aan
activiteiten buiten het detentiehuis. De kleine omvang van
de inrichting en het feit dat het toezicht en de dagelijkse

controle gebeuren door detentiebegeleiders, zouden

1 Tussen 20 en 60 veroordeelden.

de mogelijkheid moeten bieden om gedetineerden
gepersonaliseerde begeleiding te bieden.

In het regeerakkoord van 30 september 2020 verbindt
de regering zich ertoe om “het nodige kader [te creéren]
opdat de re-integratie van gedetineerden vanaf de start
van de straftoemeting actief zou worden voorbereid via
individuele detentieplannen, een versterking van de
psychosociale diensten, en het verder uitbouwen van
kleinschalige detentieprojecten voor bepaalde groepen
gedetineerden (bv. ouders met kinderen, gedetineerden
kort voor vrijlating, jonge daders, ...)".

In de algemene beleidsverklaring 2.0 van de minister
van Justitie wordt een verband gelegd tussen de inzet
van detentiehuizen en de uitvoering van “korte” straffen:
“Het is niet wenselijk om de uitvoering van korte straffen
binnen de huidige sterk beveiligde capaciteit uit te
voeren. Er zal gezocht worden naar externe capaciteit
met een aangepast veiligheidsniveau dat toelaat de link
met de maatschappij zo maximaal mogelijk te behouden
en zo detentieschade te voorkomen of te beperken.
(...). De creatie van detentiehuizen met aangepast
veiligheidsniveau kan hier verder antwoord op bieden.”

“detentiehuizen” van het DG EPI
inzet van detentiehuizen kadert in

Uit de Vvisietekst
blijkt dat de
de tenuitvoerlegging van straffen van drie jaar of
minder van de wet van 17 mei 2006 betreffende de
externe rechtspositie van de veroordeelden tot een
vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende
rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten,
die de procedure voor de
bij vrijheidsstraffen van drie jaar of minder aanpast.
Zoalsdevisietekstbenadrukt, “ [het project]richtzichopde
uitwerking van een specifiek detentieregime voornamelijk
voor veroordeelden die tot op heden hun straf uitzaten
onder elektronisch toezicht et die een vrij gering gevaar
vertegenwoordigen. De laagbeveiligde structuren worden
gekarakteriseerd door: de autonomie van de gedetineerde
[...], de nadruk op re-integratiela [...], het vermijden
van vermijdbare detentieschade [...], de mogelijkheid
om deel te nemen aan groepsactiviteiten buiten het
detentiehuis [...]"”. In eerste instantie zal de doelgroep
van de detentiehuizen bestaan uit veroordeelden met een
totale straf van maximaal drie jaar, evenals jongeren die
voor het eerst strafbare feiten hebben gepleegd en die
veroordeeld zijn tot een gevangenisstraf van vijf jaar of

strafuitvoeringsrechter

2 Regeerakkoord van 30 september 2020, pagina 71.
®  Parl. St., Algemene beleidsverklaring van de minister van Justitie,
4 november 2020, DOC 55 1610/015, p. 9.
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https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord_2020.pdff
https://www.teamjustitie.be/wp-content/uploads/2021/02/plan-voor-justitie-ZI.pdf

minder. Veroordeelde terroristen en zedendelinquenten
worden expliciet uitgesloten®.

De minister van Justitie kondigde aan dat hij voor het
einde van de legislatuur 15 detentiehuizen wil openen.
De nakende opening van verschillende van deze
detentiehuizen kreeg enige persaandacht, met name
in Kortrijk (oktober 2021), Verviers (december 2021),
Berkendael (april 2022), Wellin (april 2022), Gentbrugge
(juni 2022), Ninove (juni 2022) en tot slot Olen (januari
2023). De meeste van deze projecten werden echter
uitgesteld of simpelweg geannuleerd vanwege de
weerstand bij de buurtbewoners en/of lokale bestuurders.
Toen de lijst met penitentiaire inrichtingen onlangs
werd aangevuld en bijgewerkt’, werd naast de nieuwe
gevangenis van Haren alleen het detentiehuis van Kortrijk
erin opgenomen.

Op 1 september 2022 opende het eerste detentiehuis
van Belgi€ dus zijn deuren in Kortrijk. Het is bedoeld om
plaats te bieden aan 57 gedetineerden van wie de totale
straf niet meer dan drie jaar bedraagt. De CTRG richtte
voor dit detentiehuis een commissie van toezicht op, die
operationeel was vanaf de opening. Op 30 december 2022
verbleven er zeven gedetineerden.

Meer informatie over de opening van het detentiehuis van
Kortrijk is te vinden in het jaarverslag van de commissie
van toezicht van Kortrijk, dat gepubliceerd is op de
website van de CTRG.

De CTRG zal deze nieuwe vorm van vrijheidsbeneming in
2023 nauwlettend opvolgen.

De CTRG bracht in september 2022 controlebezoeken
aan de gevangenissen Leuven Centraal en Marneffe.
Beide inrichtingen zijn strafhuizen voor langdurig
veroordeelden en werken onder een open en/of halfopen
regime waarin de gedetineerden gedurende bepaalde
periodes in een gemeenschap leven. Er werd extra
*  Verspreid door het DG EPI op 14 september 2019, niet gepubliceerd.
®  Koninklijk besluit van 14 juni 2022 tot wijziging van het koninklijk

besluit van 17 augustus 2019 tot uitvoering van de bepalingen van

de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen

en de rechtspositie van de gedetineerden inzake de bestemming

van de gevangenissen en de plaatsing en de overplaatsing van de
gedetineerden, BS 8 augustus 2022.

aandacht besteed aan de impact van de overbevolking en
het personeelstekort op het detentieregime. De delegatie
onderzocht ook de bejegening van de gedetineerden, de
leef- en werkomstandigheden in de twee inrichtingen en
de toepassing van tucht- en controlemaatregelen.

De vaststellingen tijdens deze bezoeken tonen aan dat
deze twee gevangenissen niet gespaard blijven van de
gevolgen van de algemene overbevolking in het Belgische
gevangeniswezen. Zo werd vleugel A van de gevangenis
Leuven Centraal, die bedoeld is voor binnenkomende
gedetineerden en oorspronkelijk ontworpen was om
60 van hen onder te brengen in eenpersoonscellen, in
december 2021 uitgerust met 30 extra bedden in de vorm
van stapelbedden. In een cel die ontworpen is voor één
iemand, zitten nu twee gedetineerden die een krappe en
vaak verouderde ruimte delen. Zulke omstandigheden
hebben een impact op het recht op privacy en hygiéne,
alsook op het detentieregime in deze vleugel van de
gevangenis. De gevangenis van Marneffe heeft indirect
te lijden onder de gevolgen van de overbevolking in
andere inrichtingen. Dat is onder meer te merken aan
de instroom van een ander type gedetineerden in de
inrichting door de overschrijding van de capaciteit in
andere inrichtingen. Hoewel Leuven Centraal en Marneffe
normaal inrichtingen zijn waar gedetineerden met lange
straffen verblijven, worden gedetineerden met kortere
straffen er vaker naar overgebracht. Die laatsten lijken
het echter moeilijk te vinden om zich aan te passen
aan het gemeenschapsregime en om samen te leven
met gedetineerden die een lange straf uitzitten. Deze
verandering in de populatie van de twee inrichtingen
brengt de open en/of halfopen regimes en de organisatie
van bepaalde activiteiten in gedrang, en dat terwijl ze
de meerwaarde vormden van de gevangenissen Leuven
Centraal en Marneffe. Dat zorgt voor veel frustraties,
onbegrip en ontevredenheid. Bovendien zorgen deze
moeilijkheden met betrekking tot de classificatie van de
gedetineerden in de twee gevangenissen voor nieuwe
problemen, zoals drugshandel, intimidatie en geweld.

Het gebrek aan personeel bemoeilijkt ook de optimale
werking van de gevangenissen. Naast een structureel
tekort is er veel absenteisme onder het personeel,
wat de open en/of halfopen regimes in gevaar brengt
en schadelijke gevolgen heeft voor de gedetineerden.
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Voor een passende en respectvolle bejegening van de
gedetineerden, relaties die gebaseerd zijn op dynamische
veiligheid en een positief detentieklimaat moet in alle
penitentiaire inrichtingen voldoende en goed getraind
personeel aan het werk zijn. De CTRG besteedde ook
speciale aandacht aan de dringende noodzaak om
technisch personeel aan te werven om de werking van de
werkplaatsen, die de gedetineerden werk kunnen bieden,
niet verder in het gedrang te brengen.

Wat de tuchtmaatregelen betreft, stelt de CTRG zich in zijn
verslag vragen over het puntensysteem dat gebruikt wordt
in Leuven Centraal en de impact van een tuchtsanctie op
het behouden of verkrijgen van een eenpersoonscel in
Marneffe. In beide inrichtingen roept het systeem, dat
niet is gebaseerd op bepalingen van de basiswet of op
bepalingen van het huishoudelijk reglement, vragen op
bij de CTRG wat betreft de regelmatigheid en motivatie
ervan.

Tot slot trokken ook de materiéle
detentieomstandigheden in de bezochte inrichtingen de
aandachtvan de CTRG.

Het volledige verslag van dit controlebezoek
(2023/01) is in beide landstalen te raadplegen op de
website van de CTRG. Het bevat de conclusies en
aanbevelingen van de CTRG over de verschillende
aspecten die tijdens de bezoeken aan bod kwamen.

B. TOEZICHT DOOR DE COMMISSIES VAN
TOEZICHT

i. Inleiding

Alvorens tot de kern van de zaak te komen en de
gevolgen van overbevolking voor de eerbiediging van
de grondrechten te bespreken, zijn er twee punten
die in het achterhoofd moeten worden gehouden. Het
ene is heel algemeen, het andere van feitelijke aard.
Gevangenisstraffen zijn geen onvermijdelijkheid, maar
een keuze. Daarnaast is er al sprake van overbevolking als
een gevangenis voor meer dan 90% van haar capaciteit
bezetis.

Al tientallen jaren gaat het debat over het gebruik van
gevangenisstraffen gepaard met en wordt het zelfs
gedomineerd door de kwestie van overbevolking in de
gevangenissen.

Maar zoals de minister van Justitie enkele maanden
geleden zelf aangaf tijdens een rondetafelgesprek dat
werd georganiseerd ten behoeve van alle actoren die
met name betrokken zijn bij voorlopige hechtenis, is
dat in het licht van de evolutie van de criminaliteit niet
vanzelfsprekend:

“De criminaliteitscijfers in ons land, die zijn lager dan
ooit. Ze dalen jaar na jaar. Dat is mede te danken aan
de inzet van jullie en iedereen bij politie en justitie. Dat
maakt het des te paradoxaler dat we vandaag meer
dan ooit te kampen hebben met overbevolking in onze
gevangenissen. Dat is geen nieuw probleem. Integendeel.
Het sleept al decennia aan. Vandaag zijn er in ons land
11.114 gedetineerden op een totaal van 9.679 plaatsen.
Dit komt neer op een gemiddelde overbevolking van 15%.
Meer dan ooit.”®

Sinds die speech is de situatie nog altijd hetzelfde.
Zo was de overbevolking eind 2022 nog steeds even
groot en de bevinding is nog altijd dezelfde: hoewel de
criminaliteit daalt, worden er alsmaar meer mensen naar
de gevangenis gestuurd.

Wanneer het gaat om overbevolking, toont de herinnering
aan die paradox ons onmiddellijk dat opsluiting niet
onvermijdelijk is, maar het resultaat van (duidelijke)
keuzes’. Zo merkt onze Franse tegenhanger, de Controleur
général des lieux de privation de liberté, het volgende
op: “Bovenop het duidelijk karakter voor de burger, is
de veroordeling tot een gevangenisstraf een beslissing
die aan de rechter geen voorafgaande eisen stelt; ze kan
dus onmiddellijk worden uitgevoerd.”® [eigen vertaling]
Hetzelfde geldt voor voorlopige hechtenis.

De keuze om een bepaald strafrechtelijk beleid te voeren,
de keuze om mensen onder aanhoudingsbevel te plaatsen
in plaats van hen vrij te laten onder voorwaarden of

¢ Inleiding door de minister van Justitie op 10 juni 2022; kan
geraadpleegd worden op de website van de FOD Justitie:
SpeechMinisterRondeTafel100622_NL.pdf (belgium.be).

T. Vander Beken en G. Herkes, Scenario’s voor de gevangenis van
de toekomst, in Justitie 2020. Straffen: waarom? hoe?, FOD Justitie,
handelingen van het colloquium van 3 maart 2016, uitg. Maklu, 2017,
p. 190 en de geciteerde referenties.

In Les droits fondamentaux a ’épreuve de la surpopulation carcérale,
uitg. Dalloz, 2018, p. 7.
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onder elektronisch toezicht te plaatsen, de keuze om een
gevangenisstraf te vorderen in plaats van een alternatieve
straf, de keuze om een effectieve gevangenisstraf
op te leggen, de keuze om korte straffen ten uitvoer
te leggen, de keuze om mensen in de gevangenis te
houden die vanwege hun lichamelijke of geestelijke
gezondheidstoestand eigenlijk zorg nodig hebben, de
keuze om de toegang tot strafuitvoeringsmodaliteiten
ingewikkelder te maken ... Om nog maar te zwijgen van
alle keuzes met betrekking tot de praktische uitvoering
van het individuele detentieplan, de begeleiding en de
voorbereiding op re-integratie en rehabilitatie.

En dan is er natuurlijk nog de situatie van tijdens de
pandemie. Aan het begin van de gezondheidscrisis,
tijdens de eerste golf, nam de regering relatief snel
een aantal uitzonderlijke maatregelen om ervoor te
zorgen dat “de druk op de gevangenissen waar mogelijk
[kon] afnemen”, d.w.z. om het aantal gedetineerden
aanzienlijk te doen dalen. Honderden gedetineerden
kregen zo een onderbreking van de strafuitvoering
“coronavirus COVID-19”, en anderen een vervroegde
invrijheidsstelling vanaf 6 maanden voor het strafeinde.
Op 12 maart 2020 telden de gevangenissen nog 10.906
gedetineerden voor een capaciteit van 9327 plaatsen.
Door deze maatregelen waren ze op 1 mei 2020 echter
nog maar met 9561, de laagste bezettingsgraad in jaren.
Die daling kan mee worden verklaard door de keuze
van de onderzoeksrechters om af te zien van voorlopige
hechtenis en gevangenen onder elektronisch toezicht of
onder voorwaarden vrij te laten. Een andere verklaring
zijn deinstructies van het College van procureurs-generaal
om de uitvoering van een aantal veroordelingen uit te
stellen. Tegelijkertijd is er geen enkele aanwijzing dat deze
ongekende daling negatieve gevolgen heeft gehad voor de
openbare veiligheid. Sinds de eerste maatregelen werden
genomen tijdens de gezondheidscrisis om te bevestigen
dat een gevangenisstraf de uitzondering moet blijven, of
beter gezegd het laatste redmiddel, is de situatie sindsdien
alleen maar verslechterd.

Het enige wat onvermijdelijk is - op voorwaarde dat de
gedetineerde een (te) lange gevangenisstraf overleeft -,
is dat hij op een dag vrijkomt. En wat blijkt: het aantal
mensen dat pas wordt vrijgelaten nadat ze hun straf
helemaal hebben uitgezeten, neemt voortdurend toe. In
2007 waren het er nog 420 en in 2017 bedroeg hun aantal
812 (laatste cijfers die gepubliceerd werden door het DG
EPI).

Het tweede vraagstuk waarmee we rekening moeten
houden als het over overbevolking gaat, is vanaf welke
drempel er sprake is van overbevolking.

Het Witboek betreffende overbevolking in gevangenissen
van de Raad van Europa geeft het volgende aan: “Een
penitentiaire instelling voor 90% gevuld bevat reeds
een dreigend risico op overbevolking. Deze situatie
houdt grote risico’s in en de autoriteiten zouden zich
hierover zorgen moeten maken en de nodige maatregelen
nemen om deze situatie te vermijden.” [eigen vertaling]
In hetzelfde verslag staat ook het volgende: “Inderdaad,
in het algemeen zijn gevangenissen opgebouwd uit
afdelingen en zelfs indien het aantal gedetineerden
kleiner is dan het aantal beschikbare plaatsen, kan
het voorkomen dat bepaalde afdelingen voor de helft
gevuld zijn, ten gevolge van strafcellen, eenheden voor
medische zorg of afdelingen voorbehouden voor vrouwen
of minderjarigen, terwijl andere afdelingen overbevolkt
zijn”. [eigen vertaling]

Als referentiepunt baseert het CPT (Europees Comité
voor de Preventie van Foltering en Onmenselijke of
Vernederende Behandeling of Bestraffing) zich op die
richtsnoeren en stelt het dit: “Een gevangenis kan niet
efficiént functioneren als ze op 100% van haar capaciteit
werkt. Er moet altijd speelruimte zijn om gedetineerden
die niet binnen een afdeling passen over te plaatsen naar
een andere afdeling, om extra gedetineerden op te vangen
of om plaats te bieden aan gedetineerden die tijdelijk
vrijgelaten zijn.”*° [eigen vertaling]

Bijde besprekingvan de gevolgenvan deoverbevolking die
onze gevangenissen teistert, en meer in het algemeen ons
gevangenisbeleid, in de context van dit jaarverslag, is het
belangrijk, zelfs essentieel, om deze twee uitgangspunten
in gedachten te houden: ten eerste dat gevangenisstraffen
geen onvermijdelijkheid, maar een keuze zijn en ten
tweede dat er al sprake is van overbevolking wanneer een
gevangenis voor meer dan 90% van haar capaciteit bezet
is.

De CTRG herhaalt sinds zijn oprichting: te veel
gedetineerden komen in Belgische gevangenissen terecht
en blijven er te lang in omstandigheden die vaak hun
grondrechten miskennen. Eens te meer herhaalt de CTRG
de aanbevelingen die hij al sinds 2019 doet:

°  Witboek betreffende overbevolking in gevangenissen - CM(2016)121-
add3, 23 augustus 2016, par. 20.
0 Zie met name Bezoek in Griekenland, 2019, CPT/Inf (2020) 15, par. 13.
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De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om
passende en voldoende maatregelen te nemen
om de groei van de gevangenispopulatie onder
controle te krijgen en humane en waardige
detentieomstandigheden te garanderen voor mensen
die van hun vrijheid zijn beroofd, zonder echter de
bestaande gevangeniscapaciteit te vergroten.

De CTRG beveelt de minister van Justitie ook aan
om in overleg met de andere betrokken actoren de
nodige maatregelen te nemen om het gebruik van
alternatieve straffen te bevorderen.

Verder beveelt de CTRG aan om rechters en procureurs
bewust te maken van hun rol in het bestrijden van de
overbevolking in de gevangenissen.

ii. Grondrechten op de proef gesteld door
overbevolkte gevangenissen

De analyse van alle commissies van toezicht schetst
een indrukwekkend beeld van hoe overbevolking in
toenemende mate het leven in de gevangenis volledig
verstoort. Het dagelijkse leven in de gevangenis lijdt
eronder.

Eerstenvooralzijn de materiéle omstandigheden uiteraard
onwaardig. Zodra ze in de gevangenis aankomen, lopen
nieuwe gedetineerden die net onder aanhoudingsbevel
geplaatst zijn, het risico om, nog voordat ze naar een
‘gewone’ cel kunnen gaan, voor onbepaalde tijd in
een strafcel te moeten verblijven door een gebrek aan
beschikbare plaatsen. Vervolgens worden ze overgebracht
naar de afdeling voor beklaagden, maar in veel gevallen
moeten ze het doen met een matras op de grond. Deze
onwaardige en onaanvaardbare situatie is schering en
inslag. Het klopt dat deze situatie vaker voorkomt in
arresthuizen, waar voornamelijk mensen in voorlopige
hechtenis zitten die dus onschuldig geacht worden, maar
ook in strafhuizen, waar vooral veroordeelden worden
vastgehouden, vinden talloze schendingen van de privacy
en hygiénische voorschriften plaats.

De meest onthullende situatie is wellicht het aantal
matrassen op de grond. In zijn verslag over zijn laatste
bezoek aan Belgié (begin november 2021), dat eind
november
CPT de Belgische autoriteiten bijvoorbeeld om: “het
Comité binnen de drie maanden te informeren over

2022 werd gepubliceerd, verzocht het

de maatregelen die werden genomen om er voor te
zorgen dat elke gedetineerde [binnen elke Belgsiche
gevangenis] beschikt over een eigen bed'”. [eigen
vertaling] Aanvankelijk beweerden de autoriteiten dat “in
zover dat de instroom van gedetineerden stabiel bleef,
dan wel daalde tussen het ogenblik van het bezoek van
het CPT en het einde van de maand februari 2022, geen
enkele gedetineerde verstoken zou blijven van een eigen
bed vanaf 1 maart 2022”2, [eigen vertaling] Tegen de tijd
dat het verslag eind november werd gepubliceerd, luidde
het echter als volgt: “[er werden] 281 bedden geplaatst
[...] waardoor het aantal grondslapers voor het ogenblik
kan worden herleid tot 124.”" [eigen vertaling] Dit aantal
neemt echter niet af; op 1 maart 2023 waren het er zelfs
250. Deze bevinding van het CPT, naar aanleiding van zijn
laatste bezoek aan Belgié, en blijft zeer actueel.

Het tweede deel van de vaststellingen die de verschillende
commissies van toezicht deden, heeft betrekking op de
gevolgen van deze overbevolking van de gevangenissen
voor het personeel en de daaruit voortvloeiende gevolgen
voor de gedetineerden. Te veel gedetineerden betekent
minder mogelijkheden buiten de cel, met als belangrijkste
mogelijkheid het doorbrengen van tijd in de buitenlucht.
Volgens de internationale normen moeten gedetineerden
minstens één uur per dag kunnen wandelen in de
buitenlucht. In veel gevangenissen kan dit minimum
echter regelmatig niet worden gegarandeerd door een
gebrek aan voldoende personeel. En personeelstekort
bij overbevolking betekent ook minder toegang tot
bezoeken, activiteiten en medische zorgen. De vraag naar
zorgverlening in gevangenissen is en blijft nochtans groot,
en er kan dus niet aan voldaan worden.

Die vaststellingen brengen ons bij een andere harde

realiteit, namelijk de groeiende onveiligheid en
spanningen als gevolg van de overbevolking. Geweld, of
het risico op geweld, tussen gedetineerden neemt soms
toe wanneer in een cel voor twee gedetineerden drie, vier
of zelfs meer gedetineerden zitten, die zo gedwongen
worden om een kleine en onhygiénische ruimte te
delen. Diezelfde spanningen leiden er regelmatig toe dat
gedetineerden op eigen verzoek in een strafcel worden
geplaatst. Volgens hen is dat de enige manier om zichzelf
te beschermen en om afstand te creéren. Ook wie koste

wat het kost wil praten met de directeur, die volgens

1t Bezoek in Belgié, CPT/Inf (2022) 22, par. 8 en 19 ( 1680a922ac (coe.
int) ).

2 Jbidem.

3 Antwoord van de Belgische regering, CPT/Inf (2022) 23, p. 7 (
1680a922f0 (coe.int) ).
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de wet dagelijks bij de gedetineerden in isolatie moet
langsgaan, kiest hiervoor. Bovendien leiden dit geweld en
deze spanningen tot meer tuchtprocedures.

De overbevolking maakt het ook moeilijker om contact
te houden met de buitenwereld. Te veel gedetineerden
betekent met name meer overplaatsingen naar andere
gevangenissen, die vaak verder weg liggen en daarom
moeilijker te bereiken zijn voor bezoekers of familie. Daar
komt nog bij dat deze grotere afstand het onvermijdelijk
nog lastiger maakt om banden te onderhouden of te
smeden die nodig zijn voor de re-integratie, die op haar
beurt wordt bemoeilijkt.

Samengevat heeft overbevolking, zoals de jaarverslagen
van alle commissies van toezicht aantonen, meer invloed
dan ooit op alle aspecten van het dagelijkse leven in de
gevangenis. En de toekomst ziet er nog slechter uit door
het feit dat de projecten die op de agenda staan, zeker de
tenuitvoerlegging van korte gevangenisstraffen, op korte
en middellange termijn onvermijdelijk zullen leiden tot
een aanzienlijke toename van het aantal gedetineerden*“.
Dat blijkt immers uit de uitleg die de minister van
Justitie gaf toen hij in Straatsburg door het Comité van
Ministers van de Raad van Europa werd ondervraagd
over zijn plannen inzake detentie naar aanleiding van de
verschillende arresten van het Europees Hof waarin Belgié
werd veroordeeld.

% 1436e vergadering (juni 2022) (MR) - Actieplan (29/03/2022) -
Mededeling van Belgié betreffende de groep VASILESCU t. Belgié
(verzoekschrift nr. 64682/12) (enkelin het Frans) (coe.int). ; zie ook de
analyse van de CTRG van dit ‘actieplan’, dat een grote uitbreiding van
de totale gevangeniscapaciteit voor heel Belgié omvat: mededeling
van 28 april 2022, 1436e vergadering (juni 2022) (MR) - Regel 9.2 -
Mededeling van een nationaal instituut voor de rechten van de mens
(Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen) (28/04/2022)
betreffende VASILESCU t. Belgié (verzoekschrift nr. 64682/12) [enkel
in het Frans] (coe.int), in het bijzonder p. 8.

Alle 33 commissies van toezicht stelden een jaarverslag
op voor 2022. Deze verslagen worden beschouwd als een
integraal onderdeel van dit jaarverslag.

In 2022 spitsten de commissies hun aandacht toe op
de overbevolking in Belgische gevangenissen en de
impact daarvan op de eerbiediging van de rechten en de
menselijke waardigheid van de gedetineerden, alsook op
de werking van de gevangenissen. Hun verslagen werden
onderworpen aan een transversale analyse om er de
belangrijkste conclusies uit te halen en op basis daarvan
aanbevelingen te doen. De volledige versies van de
jaarverslagen van elke commissie kunnen geraadpleegd
en gedownload worden op de pagina van elke commissie
op de website van de CTRG.

i. Cijfers

Voordat we de cijfers over de overbevolking in de
gevangenissen van Belgié bespreken, is het essentieel om
eerst enkele termen te verduidelijken. Er bestaat namelijk
geen wettelijke definitie van de gevangeniscapaciteit
in Belgié, wat betekent dat er in de praktijk verschillende
criteria en termen worden gebruikt om deze capaciteit te
bepalen en uit te drukken.

In het laatste activiteitenverslag dat gepubliceerd werd
door het DG EPI (over 2017), wordt gesproken over
de ‘gemiddelde capaciteit’. Volgens het DG EPI is
dat “het gemiddeld aantal plaatsen voorzien voor de
gedetineerden in de verschillende inrichtingen”. Ze kan
toenemen door bijvoorbeeld “de opening van nieuwe
afdelingen” of “de bouw van nieuwe inrichtingen” en
afnemen door bijvoorbeeld “cellen die buiten gebruik zijn.
Dat kan tijdelijk zijn door bijvoorbeeld renovatiewerken
of definitief door de sluiting van een inrichting”*. De
criteria om naar een “plaats” te verwijzen, zijn echter niet
duidelijk. In 2011 wees het Rekenhof erop dat het aantal
plaatsen in sommige inrichtingen verwees naar het aantal
bedden en in andere naar het aantal cellen, waardoor er
geen eenduidig criterium was*. Zo geeft het tegelijkertijd
aan dat er behoefte is aan duidelijkere communicatie
> Directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen,

activiteitenverslag 2017, p. 43, op de website van Justitie.

*  Rekenhof, 2011, Maatregelen tegen de overbevolking in de
gevangenissen, p. 29

2017,
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over de betekenis van de cijfers. Die verduidelijking is
er echter nog niet gekomen. Na het activiteitenverslag
2017 van het DG EPI zijn er namelijk officieel geen
statistieken over de overbevolking meer gepubliceerd"'.
Naar aanleiding van “Mededeling 9.2” van de CTRG'® aan
de Raad van Europa over het actieplan dat hem door
de Belgische autoriteiten werd voorgelegd in het kader
van de opvolging van de “groep Vasilescu tegen Belgié”,
formuleerde het Comité van Ministers van de Raad van
Europa een aantal aanbevelingen®. Daarbij herinnerde
het ook aan “het belang voor de autoriteiten om de meest
recente en volledige statistieken en informatie aan te
leveren, om het Comité in staat te stellen de evolutie na te
gaan ; het Comité nodigt de autoriteiten eveneens uit de
noodzakelijke informatie aan te leveren- in het kader van
het programma SPACE van de Raad van Europa”.[eigen
vertaling]

Wat de capaciteit betreft, wordt in de praktijk regelmatig
nog een onderscheid gemaakt tussen de termen
‘theoretische capaciteit’ en ‘operationele capaciteit’ De
exacte afbakening van die termen is echter niet helemaal
duidelijk. De ‘theoretische capaciteit’ drukt het aantal
gedetineerden uit voor wie een inrichting is uitgerust in
termen van infrastructuur (opperviakte van de cellen,

" De FOD Justitie plaatst publicaties op zijn website “Justitie in
Cijfers”, die ook statistieken bevat over de gevangenispopulatie tot
2020, maar niet systematisch de overbevolkingsgraad berekent, zie
ook  https://justitie.belgium.be/nl/statistieken/dg_penitentiaire_
inrichtingen.

1 Zie “mededeling 9.2” van de CTRG in de “groep Vasilescu tegen
Belgié” (Verzoekschrift nr. 64682/12) (MR-DD(2022)384).

¥ Zie CM/Notes/1398/H46-3

2 1398e vergadering (MR) 9-11 maart 2021 - H46-3 groep Vasilescu t.
Belgié (Verzoekschrift nr. 64682/12) (coe.int)

sportfaciliteiten, capaciteit van de keukens enz.). De
‘operationele capaciteit’ zou het aantal gedetineerden
weergeven dat daadwerkelijk
worden, en dus het aantal beschikbare bedden. Daarbij
zou onder andere rekening gehouden worden met
(tijdelijk) onbruikbare cellen en (tijdelijk) toegevoegde
bedden in bepaalde cellen.

‘ondergebracht’ kan

De ‘operationele capaciteit’ werd gedurende heel 2022
vergroot in verschillende inrichtingen. Aan het begin van
het jaar werden om ‘noodcapaciteit’ te creéren in totaal
281 extra bedden bijgeplaatst in 16 inrichtingen,?! met als
doel een betere spreiding van de gedetineerden mogelijk
te maken en daarbijiedereen de garantie op een eigen bed
te bieden. Uit het antwoord van de Belgische regering op
het verslag van het laatste bezoek van het CPT bleek dat
er op 23 september 2022, ondanks de toevoeging van 281
bedden, nog steeds 124 mensen op de grond sliepen in de
Belgische gevangenissen. Tot op heden zijn deze bedden
niet weggehaald, met uitzondering van de 10 bedden die
werden toegevoegd in Sint-Gillis. Het tijdelijke karakter
van deze maatregel wordt in de andere inrichtingen dan
ook sterk in twijfel getrokken. Grafiek 1 geeft een overzicht
van het aantal bedden dat werd toegevoegd als onderdeel
van deze ‘noodcapaciteit’.

In sommige inrichtingen fluctueerde de ‘operationele
capaciteit’ om andere redenen, zonder dat de voorziene
(theoretische) capaciteit van de gevangenis werd
overschreden. Bijvoorbeeld door de ingebruikname

2 Beveren, Brugge, Dendermonde, Gent, Hasselt, Hoogstraten,
Leuven Centraal, Leuven Hulp, Mechelen, Merksplas, Oudenaarde,
Ruiselede, Tongeren, Turnhout, Wortel.

1. AANTAL BIJGEPLAATSTE BEDDEN IN 2022
(SITUATIE EIND 2022)
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van ruimtes die voorheen leegstonden of van cellen
die na een renovatie weer werden gebruikt®. In andere
inrichtingen nam de ‘operationele capaciteit’ toe dankzij
een combinatie van deze maatregelen.

Het cijfer voor de feitelijk aanwezige bevolking, ook wel
‘feitelijke capaciteit’ genoemd, bestaat uit de ‘operationele
capaciteit’ plus het aantal mensen dat op de grond slaapt.
Dat cijfer komt overeen met het aantal gedetineerden
dat in de gevangenis verblijft met de toevoeging van
matrassen op de grond of op een tafel dan wel een plank
in sommige cellen. Het spreekt voor zich dat nachten aan
een stuk niet in een echt bed slapen gevolgen heeft voor
het fysieke en mentale welzijn van de gedetineerden.
Hoewel dit in de praktijk niet het geval is, heeft het CPT*
in het verleden benadrukt dat elke gedetineerde een
eigen bed moet hebben. Grafiek 2 toont de evolutie van
het aantal matrassen op de grond per inrichting in 2022%.
Elf inrichtingen werden in het bijzonder getroffen door dit
fenomeen, voornamelijk in Antwerpen, Gent en Brugge.

2. EVOLUTIE GRONDSLAPERS 2022
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In het zuiden van het land bleef het aantal mensen dat
op matrassen op de grond sliep veel beperkter, vooral in
Jamioulx, Bergen en Doornik.

22 Bijvoorbeeld in de gevangenissen van Beveren, Leuze-en-Hainaut en
Namen.

2 CPT. (2021). 30e algemeen verslag van het CPT: 1 januari - 31
december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van Europa: 1680a25e6b
(coe.int).

*  Grafiek 2 laat zien dat bepaalde lijnen overgeslagen zijn of dat
getallen alleen voor bepaalde punten zijn ingevoerd. Dat betekent
dat het aantal matrassen alleen op deze data werd geregistreerd
en dat we uit de gegevens niet kunnen opmaken of er een of meer
matrassen permanent aanwezig waren in de betreffende inrichting.

Grafiek 3 toont de evolutie van het totale aantal matrassen
op de grond in 2022. Daaruit blijkt dat hoewel het aantal
matrassen tijdelijk afnam, wellicht door de toevoeging van
extra bedden, deze oplossing niet van lange duur bleek te
zijn, want eind 2022 bedroeg het aantal matrassen op de
grond 234, wat meer is dan het jaar ervoor.

Het is belangrijk om te benadrukken dat de ‘operationele
capaciteit’ en de ‘feitelijke capaciteit’ van veel inrichtingen
dus groter zijn dan de ‘theoretische capaciteit’ zoals
hierboven gedefinieerd. De niet
aangepast aan dit aantal gedetineerden dat de capaciteit
overschrijdt, en in veel gevallen zijn ook de personele en
financiéle middelen niet op dezelfde manier geévolueerd.

infrastructuur is

De grafiek op pagina 84 van dit verslag (hoofdstuk Vi)
toont de gemiddelde capaciteit en bezettingsgraad van de
gevangenissen voor het jaar 2022.

Voor een meer gedetailleerd overzicht van de evolutie
van deze cijfers per inrichting verwijzen we naar de
afzonderlijke fiches in bijlage 1.

Uit de verslagen van de commissies van toezicht blijkt
echterdatnietalleinrichtingen in 2022 overbevolkt waren.
19 inrichtingen® waren overbevolkt en 17 inrichtingen®
waren dat niet.

In dat verband heeft het eerste aandachtspunt
betrekking op verschillende
DBFM-inrichtingen®, waar het contractueel is toegestaan
om de ‘theoretische capaciteit’” met maximaal 15%
te overschrijden zonder financiéle sancties. In Belgié
5 gevangenissen beheerd als
DBFM?* en er zullen ook een aantal nieuwe inrichtingen

nieuwe, zogenaamde

worden momenteel

% Antwerpen, Oudenaarde, Brugge, Dinant, Gent, Hasselt, Hoei,
Jamioulx, Lantin, Leuven Centraal, Leuven Hulp, Mechelen, Marche-
en-Famenne, Merksplas, Bergen, Sint-Gillis, Dendermonde, Doornik
en Turnhout.

% Andenne, Aarlen, Beveren, Kortrijk, Haren, Hoogstraten, Itter,
Leuze-en-Hainaut, Marneffe, Namen, Nijvel, Paifve, Ruiselede, Saint-
Hubert, Tongeren, Wortel en leper.

2" De afkorting DBFM staat voor Design, Build, Finance and Maintain
(ontwerp, bouw, financiering en onderhoud). In een DBFM-
gevangenis worden deze vier elementen via een aanbesteding
toegekend aan een privéspeler of een samenwerkingsverband
van privéspelers. In het contract wordt een maximale (over)
bevolkingsgraad vastgesteld die gerespecteerd moet worden tijdens
de overeengekomen beheerperiode (doorgaans 25 jaar). Aan het
einde van de beheerperiode wordt de verantwoordelijkheid voor
het onderhoud van de inrichting overgedragen aan de Regie der
Gebouwen.

% Beveren, Haren, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne, Nieuw-
Dendermonde,
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worden gebouwd® in het kader van een publiek-private
samenwerking. In Leuze-en-Hainaut werd de capaciteit
(structureel) opgetrokken tot 115% door toepassing van
deze regel, d.w.z. vanaf de opening van de gevangenis
werden er zo’n 40 extra bedden geplaatst in cellen die
oorspronkelijk voor één persoon bedoeld waren. Begin
2023 werd de capaciteit van de gevangenis van Marche-
en-Famenne binnen diezelfde limiet vergroot door een
derde bed te plaatsen in cellen die oorspronkelijk voor
twee personen waren ontworpen.

Een tweede aandachtspunt betreft de inrichtingen die
niet het hele jaar open en/of niet volledig operationeel
waren. Zo opende het detentiehuis van Kortrijk midden
septemberzijn deuren meteen capaciteitvan 57 bewoners.
In 2022 verbleven er echter slechts 7 gedetineerden. De
gevangenis van leper bleef dan weer een groot deel van
2022 toe wegens renovatiewerkzaamheden. Het aantal
gedetineerden, dat 100 bedroeg in januari 2022, werd
geleidelijk teruggebracht, totdat de gevangenis in maart
2022 helemaal leeg was. Bovendien was de gevangenis
van Haren nog niet volledig operationeel, waardoor ze
(nog) niet te maken had met overbevolking.

Ten derde verklaren verschillende commissies dat ze,
bij gebrek aan cijfers over de ‘theoretische capaciteit’
van de inrichting in kwestie, hun feitelijke bezetting
vergeleken hebben met hun ‘operationele capaciteit’ om
te bepalen of er al dan niet sprake was van overbevolking.
Ze stellen zich terecht vragen bij de relevantie van deze

2 Bijvoorbeeld de nieuwe gevangenissen
Leopoldsburg, Verviers en Vresse-sur-Semois

van Antwerpen,

berekeningsmethode, met name omdat de operationele
capaciteit in veel inrichtingen begin 2022 werd verhoogd
door de toevoeging van een bepaald aantal bedden. De
vergelijking met dit cijfer geeft daarom de verkeerde indruk
dat de inrichting niet overbevolkt is, terwijl de gevangenis
in werkelijkheid niet is aangepast aan het aantal mensen
dat er verblijft. De inrichtingen waarvoor de commissies
van toezicht een bepaalde overbevolkingsgraad hebben
gerapporteerd, moeten daarom worden beschouwd
onder dat voorbehoud®. Om een exact beeld van de
situatie te krijgen, had naar de ‘theoretische capaciteit’
van elke inrichting verwezen moeten kunnen worden
om die systematisch te vergelijken met de feitelijke
bezetting van de plaatsen. Dat was mogelijk geweest als
de commissies over nauwkeurige cijfers hadden beschikt
met betrekking tot de ‘theoretische capaciteit’ van hun
inrichting. Die cijfers werden echter niet verstrekt ondanks
meerdere verzoeken hiertoe aan zowel de penitentiaire
administratie als de Regie der Gebouwen.

De minimale oppervlakte per gedetineerde die wordt
voorgeschreven door het Koninklijk Besluit (KB) van 3
februari 2019,** had ook een ander criterium kunnen zijn
om de ‘theoretische capaciteit’ van elke inrichting op een
coherente manier te bepalen. Gezien de overgangsperiode
van twintig jaar die bestaande gevangenissen krijgen
om te voldoen aan de regels, is dit Koninklijk Besluit
% Dedoorde commissies gerapporteerde cijfers over de overbevolking
kunnen daarom verschillen van de overbevolkingscijfers van het DG
EPI, die in de afzonderlijke fiches in bijlage 1 worden voorgesteld.
3 Koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen
41, § 2, en 134, § 2, van de wet van 12 januari 2005 betreffende het

gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 14
februari 2019 (hierna: KB van 3 februari 2019).
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echter nog niet in alle inrichtingen van kracht en kon het
daarom nog niet als ijkpunt worden gebruikt. Naar alle
waarschijnlijkheid zou een dergelijke analyse een nog
groter overbevolkingsprobleem aan het licht hebben
gebracht.

Er kan bijvoorbeeld een vergelijking worden gemaakt
tussen de ‘theoretische capaciteit, de ‘operationele
capaciteit’ en de feitelijke bezetting voor bepaalde
inrichtingen waarvoor de CTRG over relevante cijfers
beschikt.

De gevangenis van Sint-Gillis was oorspronkelijk
502 gedetineerden (‘theoretische
capaciteit’). De capaciteit werd tussen 2019 en 2020
vergroot tot 840 gedetineerden (‘operationele capaciteit’).
In de tussentijd lag de feitelijke bezetting van de
gevangenis echter vaak boven de 900 gedetineerden. Dat
komt neer op een overbevolkingsgraad van 107% ten
opzichte van de ‘operationele capaciteit’, maar van 179%
ten opzichte van de ‘theoretische capaciteit’.

ontworpen voor

De gevangenis van Gent was oorspronkelijk ontworpen
voor 244 mannen, 39 vrouwen (in totaal 283 plaatsen)
in beperkte detentie (‘theoretische
capaciteit’). Als gevolg van de chronische overbevolking
bedden bijgeplaatst in
eenpersoonscellen, waardoor de ‘operationele capaciteit’
van de mannenafdeling nu 326 gedetineerden bedraagt
en die van de vrouwenafdeling 52%. Dat komt overeen met
in totaal 378 plaatsen boven op de 16 plaatsen in beperkte
detentie. In 2022 bedroeg de feitelijke bezetting van de
gevangenis echter gemiddeld 483 gedetineerden, naast
de 16 personen in beperkte detentie. Dat komt neer op
een overbevolkingsgraad van 127% ten opzichte van de
‘operationele capaciteit’, maar van 171% ten opzichte van
de ‘theoretische capaciteit’.

en 16 mensen

werden er verschillende

De gevangenis van Jamioulx werd in 1975 gebouwd
268 gedetineerden (‘theoretische capaciteit’),
met een psychiatrische vleugel voor een twintigtal
geinterneerden. Na de
2016 werd de ‘operationele capaciteit’ uitgebreid tot
400 gedetineerden, zonder dat de infrastructuur werd
aangepast om de extra gedetineerden te huisvesten. Er
werden stapelbedden geplaatst in eenpersoonscellen
en de kasten werden verdubbeld, maar de beschikbare
vloeroppervlakte werd dienovereenkomstig verkleind.

voor

renovatiewerkzaamheden in

32 Zie:https://justitie.belgium.be/nl/themas_en_dossiers/gevangenissen/
belgische_gevangenissen

Hoewel de feitelijke bezetting van de gevangenis in 2022
gemiddeld 389 gedetineerden bedroeg (d.w.z. 97% van
de ‘operationele capaciteit’), zijn er toch redenen om
aan te nemen dat de overbevolking er structureel en
geinstitutionaliseerd is. Uitgaande van de oorspronkelijke
‘theoretische capaciteit’ van de gevangenis van Jamioulx
bedraagt de overbevolkingsgraad er 145%.

Tot slot kan op basis van de bevolkingscijfers per
inrichting (zie de afzonderlijke fiches in bijlage 1) worden
vastgesteld dat de overbevolking groter is in arresthuizen
waar normaal gesproken alleen beklaagden worden
vastgehouden (bv. Antwerpen, Gent en Mechelen) dan
in gevangenissen waar in principe alleen veroordeelden
en geinterneerden zitten. Over het algemeen kan ook
vastgesteld worden dat de overbevolking en het aantal
matrassen op de grond groter zijn in het noorden van het
land en in Brussel dan in gevangenissen in het zuiden van
het land.

De impact die overbevolking heeft op de rechten en de
menselijke waardigheid van gedetineerden, behoeft geen
verdere uitleg meer. In het verslag naar aanleiding van zijn
periodieke bezoek in Groot-Brittannié benadrukte het CPT
ook dat de opeenstapeling van chronische overbevolking,
slechte detentieomstandigheden en het ontbreken van
een constructief en nuttig regime een negatieve invloed
hebben op het leven van de gedetineerden®. De talrijke
bezoeken aan verschillende lidstaten van de Raad van
Europa leren dat het verminderen van overbevolking
steevast gepaard gaat met een vermindering van geweld
tussen het personeelen de gedetineerden, meerveiligheid,
zorgverlening en begeleiding, meer privacy, een betere
toegang tot activiteiten en betere werkomstandigheden
voor het gevangenispersoneel*.

In Belgische gevangenissen heeft de chronische
overbevolking onder meer negatieve gevolgen voor
de materiéle detentieomstandigheden, het
de gezondheidszorg, de re-integratiemogelijkheden
en de persoonlijke houding van de gedetineerden
en het personeel. De vele signalen uit de praktijk
getuigen daarvan, onder andere via de commissies van
toezicht. Hun observaties worden hieronder uitvoeriger
beschreven.

regime,

3 CPT, Bezoek in het Verenigd Koninkrijk, CPT/Inf (2022) 13, paragraaf 29;

* Raad van Europa: Witboek betreffende overbevolking in
gevangenissen - CM(2016)121-add3, paragraaf 20, 23 augustus 2016,
§§ 35 en 36.
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De transversale analyse die werd uitgevoerd op basis van
de vaststellingen van de commissies van toezicht, baseert
zich op de volgende normen, die van toepassing zijn op
de gevangenisinfrastructuur en detentieomstandigheden:

+ het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens,
art. 3%

« de basiswet van 12 januari 2005

« het KB van 3 februari 2019 tot uitvoering van de
artikelen 41,82, en 134,82, van de wet van 12 januari
2005%

« de European Prison Rules (EPR)*

« alle relevante normen en aanbevelingen van het
CPT, en in het bijzonder de normen betreffende
de leefruimte per gedetineerde in penitentiaire
inrichtingen®*, de normen tot bepaling van een
fatsoensgrens voor gevangenissen en criteria voor de
beoordeling van de detentieomstandigheden®.

oo

ii. Materiéle omstandigheden

In 2021 hadden de jaarverslagen van de commissies van
toezicht en de CTRG de gevangenisinfrastructuur als
transversaal onderwerp. De commissies wijzen overigens
al lange tijd op de problemen van de inadequate en erg
verouderde infrastructuur in de gevangenissen waarop
ze toezicht moeten houden. Deze situatie blijft voor veel
inrichtingen helaas ongewijzigd in 2022.

Veel van deze problematische materiéle omstandigheden
worden verergerd door de overbevolking. Zonder
afbreuk te doen aan de meer algemene aanbevelingen
betreffende de infrastructuur (zie jaarverslag 2021
hierboven), gaan secties iii en iv (zie hieronder)
van dit jaarverslag voornamelijk in op de concrete
impact van overbevolking in gevangenissen op de

¥ Verdrag van 4 november 1950 tot Bescherming van de Rechten van
de Mens en de Fundamentele Vrijheden, ondertekend in Rome.

% Basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en
de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005.

37 Koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen
41, § 2, en 134, § 2, van de wet van 12 januari 2005 betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 14
februari 2019 (hierna: KB van 3 februari 2019).

¥ Aanbeveling Rec(2006)2-rev van het Comité van Ministers aan de
lidstaten over de Europese gevangenisregels, aangenomen tijdens
de 952e vergadering van de ministeriéle afgevaardigden op 11
januari 2006 en gewijzigd door het Comité van Ministers tijdens de
1380e vergadering van de ministeriéle afgevaardigden op 1 juli 2020.
Raad van Europa: details van de resultaten (coe.int).

¥ CPT. (2015). Leefruimte per gedetineerde in penitentiaire
inrichtingen: normen van het CPT (CPT/Inf (2015) 44). Raad van
Europa: 16806cch 8d (coe. int).

% CPT. (2021). 30e algemeen verslag van het CPT: 1 januari - 31
december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van Europa: 1680a25e6b
(coe.int).

materiéle detentieomstandigheden. Het onderstaande
overzicht schetst dus zeker geen volledig beeld van de
infrastructuurproblemen in Belgische gevangenissen.

iii. Uitbreiding van de celcapaciteit

Om aan de vraag naar extra plaatsen te voldoen, werden
in veel inrichtingen eenpersoonscellen omgebouwd tot
cellen voor twee of zelfs drie personen®. De cellen die
oorspronkelijk bedoeld waren voor meerdere mensen,
werden ook aangepast en omgevormd tot cellen voor
vier”?, vijf*, zes* of zelfs meer personen®. Daarnaast
werden de beveiligde cellen in sommige gevangenissen
omgevormd tot “normale” cellen. Er werd ook vastgesteld
plaatsgebrek bij aankomst
in eerste instantie regelmatig in strafcellen*® werden
geplaatst. De inrichting van de cellen werd echter niet
dienovereenkomstig aangepast, evenmin als de algemene

dat nieuwkomers door

infrastructuur van de inrichting, wat een aanzienlijke
invloed heeft op de detentieomstandigheden voor
de gedetineerden. Bijgevolg worden in veel gevallen
regels 18.5 en 18.6 van de European Prison Rules
(EPR) geschonden, die het volgende voorschrijven:
“Gedetineerden moeten in principe ‘s nachts verblijven
op een individuele cel tenzij het voor hen beter is om
samen met andere gedetineerden te verblijven.” De
cellen moeten voldoen aan welomschreven vereisten op
het gebied van de menselijke waardigheid, privacy en
(geestelijke) gezondheid, en de betrokken gedetineerden
moeten erkend worden als geschikt om samen te leven.”’
In de meeste gevallen betekent het uitbreiden van de
celcapaciteit simpelweg het plaatsen van één of meer
extra bedden en/of matrassen, zonder enige andere
voorziening.

Artikel 1 van het KB van 3 februari 2019 stelt de minimale
oppervlakte van de verblijfsruimtes voor gedetineerden
vast op 10m? voor één gedetineerde, 12m? voor twee,
15m? voor drie, 25m? voor vier en 38m? voor vijf of zes
gedetineerden. In de praktijk wordt bijna nooit aan deze

4 Bijvoorbeeld: Antwerpen, Brugge, Gent, Hoei, Itter, Jamioulx,
Leuven Centraal, Leuven Hulp, Mechelen, Oudenaarde, Marche-en-
Famenne, Sint-Gillis.

2 Mechelen

% Merksplas

“  Wortel

“  Antwerpen

% Jamioulx

4 ERP18.5en18.6

% Art. 1 van het KB van 3 februari 2019; artikel 11 bepaalt dat na een
overgangsperiode van twintig jaar alle bestaande inrichtingen
moeten voldoen aan de bepalingen van het KB. Hoewel dit besluit
nog nietvooralleinrichtingen van kracht is, gaat het uit van bepaalde
basisnormen en vormt het dan ook een goed vergelijkingspunt.
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oppervlaktevereisten voldaan. Driepersoonscellen van
6m? tot 9,9m? of vierpersoonscellen van slechts 13,3m?
zijn geen uitzondering®. De cellen voldoen evenmin aan
de bepalingen van regel 18.1 van de ERP en de normen
van het CPT. Het CPT is van oordeel dat een cel voor één
persoon een minimale oppervlakte van 6m? moet hebben,
sanitaire voorzieningen niet meegerekend. Voor een cel
waarin meerdere mensen leven, bedraagt die oppervlakte
4m? per gedetineerde plus sanitaire voorzieningen®. Het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) heeft
ook bepaalde normen vastgesteld voor de oppervlakte
van cellen. Het Hof verklaarde in het bijzonder dat als de
oppervlakte waarover een gedetineerde in een collectieve
cel beschikt minder dan 3m? bedraagt, het gebrek aan
persoonlijke ruimte zo ernstig wordt geacht dat dit een
sterk vermoeden van schending van artikel 3 van het
Verdrag doet ontstaan®’. Zelfs als de vloeroppervlakte
meer dan 4m? per persoon bedraagt, kan het Hof, in
combinatie met andere detentieomstandigheden, een
schending van artikel 3 vaststellen®. Het benadrukt ook
het belang van de normen van het CPT bij het beoordelen
van de detentieomstandigheden. De leefruimte per
gedetineerde blijft in de praktijk dus vaak te beperkt,
waardoor er weinig mogelijkheden zijn voor beweging,
privacy, ontspanning enz. Gedetineerden zijn daarom zo
goed als verplicht om hun tijd in de cel liggend of zittend
door te brengen.

Artikel 2 van het KB van 3 februari 2019 bepaalt ook dat
de verblijfsruimte uitgerust moet zijn met ten minste één
afgescheiden sanitair blok. Bij een cel voor twee of meer
gedetineerden moet dit sanitair blok volledig gescheiden
zijn van de rest van de verblijfsruimte. In de praktijk
stellen veel commissies vast dat deze bepaling niet wordt
nageleefd. Er wordt een gordijn opgehangen in de buurt
van het toilet of er wordt een kamerscherm geplaatst*,
wat geuren en geluid niet tegenhoudt. Bijgevolg moeten
gedetineerden vaak naar het toilet gaan in het bijzijn van
hun medegedetineerden en voor hun dagelijkse hygiéne
zorgen in dezelfde omstandigheden. Regel 19.3 van de
EPR, die stelt dat gedetineerden toegang moeten hebben
tot hygiénische en sanitaire voorzieningen die privacy

4 Bijvoorbeeld Antwerpen, Gent, Mechelen

0 CPT. (2015). Leefruimte per gedetineerde in penitentiaire
inrichtingen: normen van het CPT (CPT/Inf (2015) 44). Raad van
Europa: 16806cch8d (coe. int).

°L Mursic t. Kroatié, [GC], nr. 7334/13, par. §§96-141, 20 oktober 2016).

2 Zogafros en anderen t. Griekenland, 19 mei 2022, verzoekschrift nr.
29744/13, paragraaf 93.

5 Bijvoorbeeld Gent, Hasselt, Jamioulx, Leuven Centraal, Leuven
Hulp, Mechelen.

mogelijk maken, wordt met andere woorden in veel
inrichtingen ook niet nageleefd.

De omvorming van de cellen leidt tot veel andere
problemen die verband houden met het recht op privacy
en intimiteit>™. In de cellen waar nog meer mensen
zitten dan vroeger, moet alles namelijk samen gebeuren:
eten, slapen, lezen, telefoneren, televisiekijken, roken
enz. Het briefgeheim, het bewaren van persoonlijke
bezittingen en zelfs rusten worden eveneens bemoeilijkt
in dichtbevolkte cellen. In deze omstandigheden vragen
gedetineerden regelmatig om te “ontstressen” of om
een tijdje afgezonderd te worden in een beveiligde cel of
strafcel, maar het bewakingspersoneel kan daarop steeds
minder vaak ingaan, ofwel omdat het aantal beveiligde
cellen verminderd is om er meer reguliere cellen te
creéren, ofwel omdat de overbevolking extra spanningen
en incidenten veroorzaakt waarvoor de strafcellen en
beveiligde cellen met voorrang gebruikt moeten worden.

Ook het meubilair in de cel is niet aangepast aan de
hoge bezettingsgraad®. Soms is er niet genoeg plaats
om allemaal samen aan tafel te zitten of te eten, is er niet
genoeg ruimte in de kasten (of de koelkast), is er maar
één televisie ... Het CPT hamert nochtans op het feit dat
gedetineerden over een eigen kluisje en een leefruimte
met geschikt meubilair moeten beschikken*®. Het is echter
vermeldenswaard dat in de gevangenis van Wortel, in de
grote cellen waarvan de capaciteit werd vergroot, niet
alleen een extra bed werd geplaatst, maar ook een kluisje
en een koelkast.

Ten slotte wijzen verschillende commissies op de
behoefte aan extra ventilatie in cellen waar meerdere
gedetineerden een kleine ruimte delen®. De lucht is
sneller beladen, de aanvoer van nieuwe lucht verloopt
moeilijker, ziektekiemen worden nog sneller verspreid
en wanneer het door de overbevolking onmogelijk is om
rokers van niet-rokers te scheiden (zie ook paragraaf 3),
worden de schadelijke gevolgen voor ieders gezondheid
nog duidelijker. Zowel de normen van het CPT*® als regel
18.2 van de EPR en artikel 8 van het KB van 3 februari 2019

*  Bijvoorbeeld Hasselt, Jamioulx, Lantin, Leuven Hulp, Mechelen,
Marche-en-Famenne.

®  Bijvoorbeeld Leuven Hulp, Mechelen, Marche-en-Famenne, Sint-
Gillis,

% CPT. (2021). 30e algemeen verslag van het CPT: 1 januari - 31
december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van Europa: 1680a25e6b
(coe.int).

7 Bijvoorbeeld Hasselt, Wortel, Leuven Hulp

% CPT. (2021). 30e algemeen verslag van het CPT: 1 januari - 31
december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van Europa: 1680a25e6b
(coe.int).
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benadrukken echter het belang van geschikte ventilatie.
Veel gevangenissen moeten er daarom op letten dat ze
aan deze ventilatie-eisen voldoen.

iv. Uitbreiding van de opvangcapaciteit van
de gevangenissen

De infrastructuur van de gemeenschappelijke ruimten
en voorzieningen was in veel gevallen al niet meer
geschikt voor een “normale” bevolking, en nu het aantal
gedetineerden toeneemt, worden deze problemen alleen
maar erger. De commissies melden dat de gespreks-,
opleidings- en kantineruimtes ontoereikend of te klein
zijn, en dat er onvoldoende plaats is in de fitnessruimtes
en op de wandeling®. Het KB van 3 februari 2019 (art.
3) bepaalt nochtans dat lokalen die bestemd zijn voor
gezamenlijke activiteiten vloer- en raamoppervlaktes
moeten hebben die aangepast zijn aan de activiteiten
die er plaatsvinden, wat in de praktijk dus moeilijk blijkt
te zijn. De extra druk op de gemeenschappelijke sanitaire
voorzieningen is ook erg groot. Hetzelfde geldt voor de
warmwater- en elektriciteitsinstallaties, wasruimtes en
keukens.

Er zijn steeds vaker problemen die een invloed hebben
op het algemene onderhoud in de sterk overbevolkte
inrichtingen. De hygiéne in de inrichting lijdt eronder,®
net als de persoonlijke hygiéne van de gedetineerden
die er verblijven (zie sectie iii). Zo hebben de inrichtingen
te kampen met een toename van ongedierte (onder
andere doordat er meer afval wordt weggegooid op
de wandelplaatsen en buitenruimtes)® en nemen
de gebreken en slijtage toe doordat de ruimtes nog
intensiever gebruikt worden®. Bovendien kunnen
er geen onderhoudswerkzaamheden plaatsvinden,
omdat er niet altijd voldoende ruimtes beschikbaar
zijn om gedetineerden in onder te brengen terwijl de
werkzaamheden worden uitgevoerd. Naarmate de
storingen en slijtage toenemen, verergert het probleem,
totdat bepaalde ruimtes of voorzieningen volledig
onbruikbaar worden en mensen gedwongen worden om
het met nog minder te doen. De CTRG wijst in dit verband
nogmaals op de dringende noodzaak om te voldoen aan
de bepalingen van artikel 9 van het KB van 3 februari
2019 en regels 19.1 en 19.2 van de EPR, die vereisen dat
gevangenissen een geschikt onderhoudsschema hebben

% Bijvoorbeeld Hoei, Jamioulx, Lantin, Leuven Hulp

€ Bijvoorbeeld Gent, Hasselt, Sint-Gillis

 Bijvoorbeeld Lantin, Sint-Gillis

€2 Bijvoorbeeld Itter, Jamioulx, Lantin, Leuven Hulp, Sint-Gillis

voor hun infrastructuur en voldoende hygiéne binnen de
inrichting waarborgen.

v. Regime
De problemen met betrekking tot de materiéle
detentieomstandigheden in  combinatie met de

overbelasting van het personeel en de externe diensten van
de gemeenschappen hebben duidelijk een nadelige invloed
op het leven van de gedetineerden in de gevangenis.
In dat verband gingen de verslagen van de commissies
voornamelijk over het open karakter van het regime, de
toewijzing van cellen, het contact van gedetineerden
met de buitenwereld, het eten dat ze krijgen of kopen,
de mogelijkheid om deel te nemen aan activiteiten en
hun vermogen om zorg te dragen voor hun persoonlijke
hygiéne.

Wat het open karakter van de regimes betreft,
bevestigen verschillende commissies dat het moeilijk
is om open regimes te handhaven in de huidige context
van overbevolking en personeelstekorten®. In Leuven
Centraal werden het afgelopen bijvoorbeeld
verschillende keren open vleugels beurtelings gesloten
om het regime in de andere vleugels te handhaven.
Het belang van open regimes is vanzelfsprekend, niet
alleen voor het welzijn van de gedetineerden, maar
ook voor de normalisering en de voorbereiding op hun
re-integratie. Het is betreurenswaardig dat overbevolking
en personeelstekorten de mogelijkheden op dit vlak nog

jaar

verder beperken.

De toewijzing van cellen wordt in veel inrichtingen
ook bemoeilijkt door de aanhoudende overbevolking.
Verschillende commissies melden met name dat een
strikte scheiding tussen veroordeelden en beklaagden niet
langer mogelijk is**. Regel 18.8.a van de EPR benadrukt
nochtans hoe belangrijk het is om deze twee categorieén
gedetineerden van elkaar
Commissies wijzen er ook op dat nieuwe gedetineerden

eerst in een tweepersoonscel moeten verblijven voordat

gescheiden te houden.

ze een eenpersoonscel vaak
nadat ze een paar maanden op een wachtlijst hebben
gestaan®. Andere commissies benadrukken verder dat
het onmogelijk is om rokers van niet-rokers te scheiden®.

Passief roken heeft overduidelijk een negatieve invloed

toegewezen krijgen,

8 Bijvoorbeeld Leuven Centraal en Mechelen

#  Bijvoorbeeld Sint-Gillis en Gent

% Bijvoorbeeld Leuze-en-Hainaut, Marneffe en Leuven Centraal

€ Bijvoorbeeld Antwerpen, Brugge, Gent, Hasselt, Leuven Centraal,
Leuven Hulp, Oudenaarde en Sint-Gillis.
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op de gezondheid van gedetineerden en stimuleert de
ontwikkeling van (bijkomende) verslavingsproblemen.
Bovendien wordt het bij incidenten steeds moeilijker voor
de directie en het personeel om zich snel te verplaatsen
en situaties te de-escaleren door het gebrek aan cellen
die daarvoor beschikbaar zijn. De commissie van toezicht
van Sint-Gillis meldt bijvoorbeeld een incident waarbij
een gedetineerde werd aangevallen door zijn celgenoot
en tot de volgende dag in dezelfde cel moest blijven.
rapporteren dat
gedetineerden met geestelijke gezondheidsproblemen
en psychoses te vaak en te lang in gewone cellen
blijven, die niet zijn aangepast aan hun aandoeningen
en behoeften. Deze cellen beschikken immers niet over
de geschikte infrastructuur om zo nodig extra toezicht
te houden. Bovendien moeten deze gedetineerden ook
regelmatig hun cel delen met andere gedetineerden
die niet aan hetzelfde soort problemen lijden, wat soms
spanningen meebrengt®. Daarnaast is het niet altijd
mogelijk om landgenoten die dezelfde taal spreken
bij elkaar te plaatsen®.
medegedetineerden, die vaak het gevolg is van een of
meer van de hierboven genoemde redenen, leidt tot
veel verzoeken om een andere cel of tijdelijke plaatsing
in een isoleercel. De directeurs en het personeel doen
doorgaans hun best om op die verzoeken in te gaan, maar
door de overbevolking hebben ze niet altijd de ruimte
die nodig is om snel een overplaatsing naar een andere
cel te regelen®. De commissie van Leuven Hulp meldt
bijvoorbeeld een situatie waarin een gedetineerde had
aangegeven dat hij zich niet veilig voelde bij zijn celgenoot
en overgeplaatst wilde worden, wat de directie niet kon
doen wegens een gebrek aan beschikbare plaatsen. Kort
daarop stak de gedetineerde de cel in brand terwijl hij zijn
medegedetineerde onder dwang hield en bedreigde met
een vork. Wanneer de directie probeert de noodzakelijke
overplaatsingen naar andere cellen te regelen, ervaren
gedetineerden soms een gebrek aan transparantie en een
gevoel van willekeur™. De gerichte toewijzing van cellen
en de werking van de wachtlijst voor een eenpersoonscel
worden soms ook bemoeilijkt door hetfeitdat Nederlandse
gedetineerden die worden uitgeleverd aan Belgi€,
altijd in een eenpersoonscel geplaatst moeten worden.
Die voorwaarde wordt opgelegd door de Nederlandse
rechtbanken via het uitleveringsbevel. Dit betekent dat
gedetineerden van niet-Nederlandse afkomst nog minder
kans maken op een eenpersoonscel en dat de wachtlijsten

Verschillende andere commissies

Onverenigbaarheid tussen

7 Bijvoorbeeld Namen, Sint-Gillis

8 tter

%  Bijvoorbeeld Leuven Centraal, Leuven Hulp
o ltter

bijgevolg langer worden. In dat verband merkt de CTRG
op dat het gelijkheidsbeginsel niet wordt nageleefd.

Wat de mogelijkheden voor contact met de
buitenwereld betreft, melden verschillende commissies
van toezicht extra problemen in verband met bezoeken
als gevolg van de overbevolking. In veel gevallen betekent
de aanwezigheid van meer gedetineerden ook meer
bezoeken, wat resulteert in overvolle bezoekruimtes en
beperkte bezoeken™. In sommige inrichtingen is de duur
van bezoeken en/of ongestoorde bezoeken korter, ofwel
omdat gedetineerden later worden verwittigd vanwege
de hoge werklast, ofwel omdat de bezoeken iets vroeger
afgebroken moeten worden™. Het grondrecht van
gedetineerden op minstens drie bezoeken per week van
minstens een uur en maandelijkse ongestoord bezoek
van minstens twee uur wordt vaak niet gerespecteerd’.
In sommige inrichtingen worden de regels voor bezoeken
strenger toegepast om het personeel in staat te stellen
zich te organiseren. In Dendermonde geldt bijvoorbeeld
de regel dat als een bezoeker één minuut te laat komt,
er geen bezoek kan plaatsvinden. De inrichtingen zitten
ook aan hun limiet voor videobezoeken. In Lantin worden
deze bijvoorbeeld sterk beperkt door het feit dat er te
weinig computers beschikbaar zijn voor het grote aantal
gedetineerden dat er verblijft. In veel inrichtingen delen
gedetineerden die met meerderen in een cel zitten
een telefoon. Dat leidt tot beperkingen op het vlak van
telefoongebruik, omdat die wordt gedeeld. En als
voor een van de gedetineerden een maatregel geldt die
het gebruik van de telefoon beperkt, mag de andere
gedetineerde alleen bellen op de gang. De commissie van
toezicht van Sint-Gillis meldt op haar beurt dat veel van de
telefoons in de cellen stuk zijn en dat het lang duurt om ze
te repareren. Ondertussen moeten de gedetineerden op
de gang telefoneren, maar door hun grote aantal verloopt
dat moeilijk. Deze problemen hebben dan ook een directe
impact op hun contacten met de buitenwereld en op de
vertrouwelijkheid van hun gesprekken.

Overbevolking zorgt ook voor extra druk op de
gevangeniskeukens. CvT’s
bijvoorbeeld dat de keuken nietis uitgerust voor het aantal
gedetineerden in de gevangenis™. Bovendien worden de
reeds bestaande problemen in de keukens (verouderde

Sommige melden

™ Bijvoorbeeld Brugge

2 Bijvoorbeeld Dendermonde en Lantin

™ Art. 58, §2 en §3 basiswet van 12 januari 2005 betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1
februari 2005

™ Hasselt en Hoei
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installaties, defecte en ontoereikende toestellen, gebrek
aan gekwalificeerd personeel) groter. Zo komt ook het
aanwezige personeel nog meer onder druk te staan™.
Door al die problemen neemt het aantal klachten over
onder andere de kwaliteit, hoeveelheid en temperatuur
van het eten toe™. Als gevolg hiervan wordt het
grondrecht van gedetineerden op voldoende voedsel,
in overeenstemming met moderne hygi€énenormen en
aangepast aan de vereisten van hun gezondheidstoestand,
zoals bepaald in artikel 42 van de basiswet, ondermijnd.
De verdeling van het voedsel en andere zaken die via de
kantine worden besteld, verloopt ook moeilijker door de
overbevolking. Zo is de ruimte in de gevangenis van Hoei
waar de kantineproducten worden gesorteerd, te klein
en meldt de commissie van toezicht van Hasselt dat de
overeenkomstige toename van het aantal bestellingen
leidt tot fouten bij de levering.

Een van de grootste gevolgen en belangrijkste problemen
van de overbevolking is de impact op de organisatie van
activiteiten waardoor gedetineerden tijd buiten hun
cel kunnen doorbrengen. De oorzaak is vaak dat er niet
genoeg personeel beschikbaar is om de verplaatsingen
in alle veiligheid te organiseren vanwege het grote aantal
gedetineerden. Een van de belangrijkste activiteiten die te
lijdenheeftonderdeoverbevolkingenhetpersoneelstekort
in meerdere inrichtingen, is de mogelijkheid om naar
buiten te gaan op de wandelplaats’’. Het recht op een
dagelijkse wandeling of andere recreatieve activiteit
van minstens een uur in de buitenlucht is een bij wet
bepaald grondrecht™. Naast het feit dat het voor het
personeel onmogelijk is om de verplaatsingen in alle
veiligheid te organiseren en om de gedetineerden even
vaak en lang een luchtje te laten scheppen als in normale
omstandigheden, zijn de wandelplaatsen niet aangepast
aan toenemende gevangenisbevolking. Het gevolg is
niet alleen dat meer mensen gebruik moeten maken
van overdekte of schaduwrijke plekken, maar zeker
ook dat er meer mensen samenzitten op een beperkte
oppervlakte, waardoor het risico op wrijving, spanning
en mogelijk gevaarlijke situaties toeneemt. In Sint-Gillis
zorgt de overbevolking bovendien voor nog meer afval
op de wandeling, wat ongedierte aantrekt en stank
veroorzaakt. Ook wat lichaamsbeweging betreft, zorgt de
overbevolking voor beperkingen. Er is niet alleen minder

" Bijvoorbeeld Leuven Hulp

6 Bijvoorbeeld Lantin

" Bijvoorbeeld: Lantin, Leuven Centraal, Leuven Hulp, Sint-Gillis,
Doornik.

8 Art. 79 basiswetvan 12januari2005 betreffende het gevangeniswezen
en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005.

ruimte om te bewegen op de wandelplaats, maar er zijn
ook minder mogelijkheden om naar de sportzaal te gaan,
omdat die te klein is voor het aantal gedetineerden of
omdat het personeel de vele verplaatsingen niet veilig
kan organiseren™. Als gevolg daarvan kan het recht op
lichaamsbeweging en sport gedurende ten minste twee
uur per week, zoals bepaald in artikel 79 van de basiswet,
niet altijd in alle inrichtingen worden gegarandeerd®.

Voor de andere voorzieningen ter ontspanning is
de infrastructuur vaak ontoereikend en ontbreekt het
aan de nodige uitrusting. In Jamioulx is de ruimte voor
gemeenschappelijke activiteiten bijvoorbeeld te klein en
zijn er geen gezelschapsspellen en muziek voorhanden.
Door de overbevolking, maar ook door een gebrek aan
middelen kunnen bepaalde initiatieven niet doorgaan.
Dat is het geval voor de filmbespreking die georganiseerd
wordt door “Un pas dans l'impasse” (UPDI), die niet
langer kan plaatsvinden in Jamioulx. In Sint-Gillis
kan de bibliotheek de druk van het groeiende aantal
gedetineerden niet meer aan en sluit ze daarom tijdelijk
haar deuren.

De overbevolkingsproblemen hebben ook invloed op de
tewerkstellingsmogelijkheden.
normaal in veel inrichtingen al extreem lang zijn, blijven
toenemen. Dat leidt tot nog meer frustraties en een
gevoel van onrechtvaardigheid bij de toewijzing van de
schaarse posities®. In de gevangenis van Leuven Centraal
werd wegens de lange wachttijden en het beperkte
aantal arbeidsplaatsen besloten om over te schakelen op
deeltijds werk. Dat systeem biedt slechts een gedeeltelijke
oplossing voor het probleem, want hoewel zo meer
gedetineerden kunnen werken, verdienen degenen die
van dit inkomen afhankelijk zijn om dingen in de kantine
te kopen of om hun burgerlijke partijen te betalen, met dit
nieuwe systeem nog maar de helft.

De wachtlijsten, die

Veel commissies wijzen zelfs in normale omstandigheden
op de ontoereikendheid van het opleidingsaanbod, en
door de overbevolking in sommige inrichtingen wordt het
nog verder teruggeschroefd®. Het aantal gedetineerden
dat niet de mogelijkheid krijgt om een dagtaak van
betekenis te verrichten neemt toe en daardoor stijgt
de vraag naar opleidingen. De opleidingsruimten zijn

" Bijvoorbeeld Hoei, Leuven Centraal, Doornik

8 Art. 79 basiswetvan 12januari2005 betreffende het gevangeniswezen
en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005.

8 Bijvoorbeeld Dendermonde, Hasselt, Lantin, Leuven Centraal,
Leuven Hulp, Mechelen.

8 Bijvoorbeeld Itter, Jamioulx, Lantin
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echter niet aangepast aan deze grotere aantallen. Er
is onvoldoende personeel en het nodige materiaal
ontbreekt,
aanzienlijk worden beperkt.

waardoor de opleidingsmogelijkheden

Al die vaststellingen staan in schril contrast met de
aanbevelingenvan het CPT om een toereikend aanbod aan
motiverende activiteiten aan te bieden en gedetineerden
de mogelijkheid te bieden om ten minste acht uur per
dag buiten hun cel door te brengen om aan dergelijke
activiteiten deel te nemen®. Nietsdoen doet vermijdbare
detentieschade toenemen, is slecht voor het welzijn van
gedetineerden en belemmert of ondermijnt de kansen op
een succesvolle re-integratie.

Het spreekt voor zich dat de infrastructuurproblemen
ook een impact hebben op de persoonlijke hygiéne
van de gedetineerden. Samenwonen in kleine, vaak
onhygiénische, verouderde
of  ontoereikende  gemeenschappelijke
voorzieningen heeft een negatieve invlioed op de
persoonlijke hygiéne van de gedetineerden zelf.
Wanneer de gemeenschappelijke douches door een
groter aantal mensen gebruikt moeten worden, wordt

ruimtes met gebrekkige
sanitaire

de gebruiksduur beperkt® of wordt het aantal douches
per week verminderd, omdat er niet genoeg warm water
beschikbaar is®. In Sint-Gillis werd bovendien beslist dat
een kapper niet meer werkt als de gevangenisbevolking
de drempel van 900 gedetineerden overschrijdt. Het
grondrecht van gedetineerden om elke dag behoorlijk
voor hun uiterlijk en persoonlijke hygiéne te zorgen®,
wordt met andere woorden zwaar op de proef gesteld.

vi. Gezondheidszorg
Veel commissies ontvangen klachten over de
gezondheidszorg in de gevangenissen. Dat
zorgwekkende situatie, vooral omdat dit al enige tijd
en in eerdere jaarverslagen onder de aandacht wordt

gebracht. De commissies merken op dat overbevolking
deze bestaande problemen alleen maar verergert.

is een

8  CPT. (2021). 30e algemeen verslag van het CPT: 1 januari - 31
december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van Europa: 1680a25e6b
(coe.int).

8  Bijvoorbeeld Leuven Hulp

8  Bijvoorbeeld Lantin

8 Art. 44 van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS
1 februari 2005; EPR 19.4; CPT. (2021). 30e algemeen verslag van
het CPT: 1 januari - 31 december 2020 (CPT/Inf (2021) 5). Raad van
Europa: 1680a25e6b (coe.int).

De meeste klachten over de toegang tot eerstelijnszorg
hebben betrekking op het feit dat gedetineerden te laat
of helemaal niet worden opgeroepen door de medische
diensten, ook al hebben ze daarom gevraagd. Daarbij
merken de commissies op dat klachten over zeer korte
of ontoereikende gesprekken (bijvoorbeeld via het
doorgeefluikje van de celdeur), louter symptomatische
behandelingen (met paracetamol) en de weigering
om bepaalde medicijnen voor te schrijven al jaren
vermeld, draagt het
gebrek aan medisch personeel ongetwijfeld bij aan
deze problematische situatie. In deze omstandigheden
maakt de toegenomen werkdruk het immers moeilijk om
voldoende tijd aan elke patiént te besteden.

aanhouden®. Zoals hiervoor

Wat de toegang tot gespecialiseerde zorgverlening
betreft, worden de wachttijden alsmaarlanger. In sommige
gevallen wordt zelfs gemeld dat mensen helemaal niet
worden doorverwezen naar gespecialiseerde zorg, ook al
hebben ze die wel degelijk nodig®. Ook hier noemen de
commissies dezelfde redenen, namelijk het gebrek aan
personeelvoor hetvervoer naar (gespecialiseerde) externe
diensten en de moeilijkheid om de beschikbaarheid van
specialisten af te stemmen op die van de politiedienst die
verantwoordelijkisvoorhetvervoervan de gedetineerden.

Verschillende commissies stelden ook een gebrek aan
gespecialiseerde zorg voor mensen met geestelijke
gezondheidsproblemen vast. Steeds meer gedetineerden
lijden aan psychologische of psychiatrische problemen
(verslaving, zelfmoordneigingen, psychische stoornissen
enz.). Het aantal geinterneerden blijft ook toenemen.
Behandeling door een psycholoog, psychiater of andere
professional van de psychosociale diensten is essentieel,
maar ontbreekt door personeelstekort en overbevolking
intalvaninrichtingen. Zoals hierboven al vermeld, worden
gedetineerden met geestelijke gezondheidsproblemen
soms ook in dezelfde cel geplaatst als andere
gedetineerden, wat in bepaalde gevallen kan leiden tot
spanningen, angst en zelfs geweld®.

Artikel 87 en 88 van de basiswet bepalen respectievelijk
dat de gezondheidszorg in het gevangeniswezen
gericht is op het bevorderen, behouden of herstellen
van het lichamelijke, geestelijke en sociale welzijn
van gedetineerden en dat een gedetineerde recht
heeft op gezondheidszorg die gelijkwaardig is aan de

8 Bijvoorbeeld Itter, Jamioulx, Leuven Centraal, Sint-Gillis
8  Bijvoorbeeld Itter, Jamioulx, Leuven Centraal, Sint-Gillis, Mechelen
8 Sint-Gillis
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gezondheidszorg die in de vrije samenleving wordt
verstrekt. De talrijke schendingen van deze rechten
werden al meermaals aan de orde gesteld in de
jaarverslagen van de CTRG en de commissies van toezicht.
In dit verslag worden ze nogmaals benadrukt®™.

vii. Re-integratie

Door de toename van de gevangenisbevolking staan de
interne en externe diensten binnen de gevangenis onder
zware druk. Dat de vraag toeneemt, betekent echter
niet dat de financiéle en personele middelen waarmee
deze diensten hun taken moeten vervullen, tegelijkertijd
(mee) evolueren. Integendeel, de druk op het personeel
van onder andere de beheerteams, de psychosociale
diensten (hierna PSD), de griffie en de partners van de
gemeenschap neemt voortdurend toe. Nochtans wijzen
de basiswet, de normen van het CPT en de EPR allemaal
op het belang van het aanbieden van constructieve
activiteiten en zorgverlening die elke gedetineerde in
staat stelt zich voor te bereiden op zijn vrijlating en de
vooruitzichten op een succesvolle re-integratie in de vrije
samenleving te behouden of te verbeteren®.

Veel commissies® beschrijven deze situatie expliciet
in hun jaarverslag. Ze merken met name op dat
gedetineerden de directie steeds minder toegankelijk
noemen, dat ze vinden dat ze steeds moeilijker contact
met haar kunnen opnemen en dat ze haar werkwijze
alsmaar slechter vinden. De wachttijden, vertragingen en
achterstanden bij het verwerken van verslagen en dossiers
nemen ook fors toe bij de psychosociale diensten van de
verschillende inrichtingen, wat vooral een invloed heeft
op de toepassing van de strafuitvoeringsmodaliteiten
van gedetineerden en zo onzekerheid en frustratie bij hen
teweegbrengt.

In haar verslag vermeldt de commissie van Antwerpen een
situatie die duidelijk de gevolgen van de te hoge werkdruk
bij de diensten (griffie, PSD en directie) illustreert. De
vertraging in de werking van deze diensten resulteerde
in het laattijdige vertrek van een gedetineerde om naar
een psychiatrische instelling te gaan. Deze vertraging
werd beschouwd als ‘niet komen opdagen’, waardoor

% Art.88basiswetvan 12januari2005 betreffende het gevangeniswezen
en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005.

oL Art. 76 basiswetvan 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen
en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005 en
European Prison Rules nr. 25, 27 en 28.

2 Antwerpen, Brugge, Dendermonde, Doornik, Dinant, Gent, Hasselt,
Hoei, Itter, Jamioulx, Lantin, Leuven Centraal, Leuven Hulp,
Mechelen, Merksplas, Namen en Sint-Gillis.

de geplande overplaatsing van de persoon naar deze
zorginstelling werd geannuleerd.

En datis zeker niet het enige geval dat door de commissies
van toezicht in hun jaarverslagen wordt aangehaald.
Door de buitensporige werkdruk bij de directies en
psychosociale diensten zijn er ook vertragingen bij het
opstellen van de individuele verslagen, die de basis
vormen voor de verzoeken van gedetineerden om de
uitvoering van hun straf aan te passen. Daardoor loopt
ook de strafuitvoeringsrechtbank vertraging op bij de
behandeling van verzoeken van gedetineerden, wat
onvermijdelijk gevolgen heeft voor het verdere verloop
van hun detentie, ook al komen ze vaak al enige tijd in
aanmerking voor Veel
mensen raken dan ook ontmoedigd en wachten tot ze hun
straf helemaal hebben uitgezeten.

strafuitvoeringsmodaliteiten.

Een derde voorbeeld dat regelmatig wordt aangehaald in
de jaarverslagen van de commissies, is de impact van de
te hoge werkdruk bij deze diensten op het opstellen van
individuele detentieplannen. In principe zijn die sinds 29
april 2019 verplicht voor elke veroordeelde gedetineerde,
tenzij de gedetineerde expliciet aangeeft dat hij er
geen wil®. Het doel ervan is om het traject van elke
gedetineerde in detail te beschrijven, zodat de detentie
wordt aangepast aan de behoeften van elk individu. Op
18 augustus 2021 stuurde de directeur-generaal de nodige
instructies naar de lokale directies van de verschillende
penitentiaire inrichtingen om hen in staat te stellen zich
voor te bereiden op de geleidelijke uitvoering van het
detentieplan vanaf september 2021, en kondigde hij
tegelijkertijd aan dat er 24 extra maatschappelijk werkers
zouden komen.

In de praktijk blijft het detentieplan echter een dode letter.
Uit de jaarverslagen van de commissies van toezicht blijkt
namelijk dat niet wordt voldaan aan de randvoorwaarden
voor een succesvolle uitvoering van de detentieplannen.
Concreet zijn er onvoldoende middelen en is de personele
bezetting niet toereikend om deze plannen te kunnen
opstellen. Overbevolking bemoeilijkt de werking van
constructieve detentieregimes en het organiseren van
zinvolle activiteiten, die nochtans beide essentieel zijn
voor het ontwikkelen van een constructief detentieplan.
Tot op heden hebben alleen de gevangenis van Ruiselede

% Koninklijk besluit van 5 april 2019 tot bepaling van de datum van
inwerkingtreding van titel IV van de basiswet van 12 januari 2005
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de
gedetineerden met betrekking tot de detentieplanning, BS 26 april
2019.
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en het detentiehuis van Kortrijk het detentieplan
gedeeltelijk kunnen toepassen.

Tot slot heeft overbevolking ook gevolgen voor de
externe diensten die de gevangenis binnenkomen
voor activiteiten waarvan de organisatie en financiering
afhangen van de Gemeenschappen. Neem bijvoorbeeld
de diensten die instaan voor de organisatie van onderwijs,
sport, vrijetijdsactiviteiten enz. Door de toename van
het aantal gedetineerden enerzijds en de druk op het
gevangenispersoneel anderzijds stuiten ze op veel
obstakels bij het organiseren van hun activiteiten.
De beschikbare lokalen en personeelsleden zijn niet
toereikend om het grotere aantal gedetineerden te
begeleiden.

En geen enkele dienst blijft gespaard van de negatieve
effecten van overbevolking, waardoor er onvermijdelijk
veel beperkingen zijn voor het regime en het aanbod aan
activiteiten en opleidingen voor gedetineerden. Zo raken
gedetineerden steeds meer gefrustreerd en teleurgesteld.
Ze hebben alsmaar minder mogelijkheden om hun tijd
te besteden aan nuttige en zinvolle activiteiten. Hun
vermogen om positieve sociale contacten te onderhouden
of te hebben komt onder druk te staan.

Het belang van het re-integratieproces wordt meermaals
benadrukt in de European Prison Rules (EPR 6, 71.3, 83
(b) en 103.6). Zo wordt de aandacht gevestigd op de rol
die gevangenisautoriteiten te spelen hebben, evenals
op de taken van het personeel voor de organisatie
van de nodige activiteiten om de re-integratie van
gedetineerden te vergemakkelijken en hen in staat te
stellen weer in aanraking te komen met het leven buiten
de gevangenismuren®. Een succesvolle terugkeer naar
de samenleving begint namelijk al bij aankomst in de
gevangenis.

viii. Persoonlijke houding

De overbevolking in Belgische gevangenissen heeft
ook een impact op de houding, het humeur en het
(psychologische) welzijn van de gedetineerden die er
verblijven. Die vaststelling wordt ook bevestigd door de
meerderheid van de commissies®™. Hoewel overbevolking
geen nieuw fenomeen is, lijken de spanningen tussen de

%  European Prison Rules nr. 6, 71.3, 83 (b) en 103.6.
% Gent, Itter, Jamioulx, Leuven Centraal, Leuven Hulp, Marche-en-
Famenne, Namen, Oudenaarde, Sint-Gillis en Doornik.

gedetineerden onderling en met het personeel sterk toe
te nemen.

Volgens de commissies®® doet vooral het feit dat
gedetineerden met meerdere mensen in dezelfde cel
zitten de gemoederen oplaaien. Dat leidt tot meer
prikkelbaarheid en frustraties, minder beschikbaarheid
van het personeel om te luisteren naar vragen en/
of behoeften, en de snellere escalatie van bepaalde
gebeurtenissen tot ernstige incidenten.

Bovendien zou dit alles ook gekoppeld zijn aan een
stijgend gebruik van illegale middelen en/of medicatie
en aan een toename van psychologische problemen. Dat
wordt bevestigd door het grote aantal zelfmoorden en
zelfmoordpogingen. In 2022 pleegden zestien mensen
zelfmoord in Belgische gevangenissen?. Een commissie®
meldt een toename van het aantal hongerstakingen, die
hun oorzaak vinden in de stress en het onbehagen dat
gedetineerden voelen.

ix. Personeel

Het bewakingspersoneel lijdt evenzeer onder de gevolgen
van overbevolking als de gedetineerden. Op dat vlak geven
verschillende commissies® aan dat ook het personeel veel
last heeft van extra stress. De commissie van Sint-Gillis
meldt dat het moreel, de motivatie en de werksfeer in de
loop der maanden alsmaar slechter zijn geworden.

Het gevangenispersoneel moet werken in een omgeving
waarin niet alleen de gedetineerden, maar ook zijzelf
meer op elkaar geperst zitten. Het klopt dat voor het
personeel dat in het cellulair gedeelte werkt, noch de
ruimte noch de mogelijkheden evenredig toenemen met
de gevangenisbevolking. De penitentiaire beambten
moeten met andere woorden de nodige flexibiliteit en
creativiteit aan de dag leggen om hetzelfde werk te doen
op dezelfde tijd en met dezelfde middelen als voorheen.
Zo moeten ze de veiligheid garanderen, een regime
organiseren en zorgen voor een humane leefomgeving.
Regel 10 van de EPR bepaalt dat een gebrek aan middelen
nooit aangehaald mag worden om het niet-respecteren
van de rechten van gedetineerden te rechtvaardigen'®.

% Gent, Itter, Jamioulx, Leuven Centraal, Leuven Hulp, Marche-en-
Famenne, Namen, Oudenaarde, Sint-Gillis en Doornik.

9 Kamer Vr. en Antw. 2021-2022, 23 november 2022, nr. 55/097 (Vr. nr.

1530 M. DILLEN).

Jamioulx.

% Bijvoorbeeld Leuven Centraal, Leuven Hulp en Sint-Gillis.

100 Furopean Prison Rules nr. 10, 49 en 50.

98
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Volgens veel commissies’™ is het niet verrassend dat
zulke moeilijke werkomstandigheden leiden tot een
strengere houding van de penitentiaire beambten, die
het eerste aanspreekpunt voor de gedetineerden vormen.
Zoals vermeld in deel 5 van de EPR is het echter de
verantwoordelijkheid van de penitentiaire administratie
om te zorgen voor fatsoenlijke arbeidsomstandigheden en
om een dialoog aan te gaan met het gevangenispersoneel
over de arbeidsomstandigheden'®.

Daarbij komt dat het overgrote deel van de inrichtingen
te kampen heeft met een personeelstekort, waardoor
ook zonder absenteisme de normale personeelsbezetting
niet wordt gehaald. Voor de commissie van Brugge
leidde het constante personeelstekort tot zeer concrete
moeilijkheden,
de opening van een nieuwe afdeling voor oudere
gedetineerden, de zogenaamde WOUW-afdeling®.

zoals het voortdurende uitstel van

Hoewel het DG EPI stelt dat elk personeelslid gemiddeld
185,5 dagen per jaar werkt, is dat in de praktijk niet het
geval. Zo vermeldt de commissie van Brugge in haar
jaarverslag dat het gemiddelde aantal werkdagen per
personeelslid in het gevangeniscomplex van Brugge 157
dagen bedraagt.

Het onvermogen om leidinggevende functies in te vullen
en de moeilijke werkomstandigheden zijn enkele van
de redenen voor de toename van het aantal stakingen
en de algemene ontevredenheid van de vakbonden.
Als gevolg hiervan werden in 2022 32 stakingsdagen
georganiseerd, waaronder een emotionele stakingsdag
in Sint-Gillis. De meeste stakingsdagen duurden telkens
van 22 u. tot 22 u. de volgende dag'®. De wet van 3 maart
2019 betreffende de organisatie van de penitentiaire
diensten en van het statuut van het penitentiair personeel
en ministerieel besluit nr. 1819 van 24 februari 2020
voorzien echter niet in de mogelijkheid om personeel op
te vorderen voor stakingen die 24 uur of minder duren*®.
Bovendien wist de directie, die verantwoordelijk is voor
de organisatie van het werk op stakingsdagen, vaak niet
hoeveel mensen er niet zouden staken. Er waren namelijk

01 Bijvoorbeeld Brugge en Leuven Hulp.

102 Deel 5, European Prison Rules.

103 Deze afdeling “Waardig ouder worden (WOUW)” werd uiteindelijk
begin 2023 geopend, omdat er personeel aangeworven werd.

104 Kamer Vr. en Antw. 2022-2023, 9 december 2023, nr. 55/200 (Vr. nr.
1572 S. DE WIT).

05 Wet van 23 maart 2019 betreffende de organisatie van de
penitentiaire diensten en van het statuut van het penitentiair
personeel, BS 11 april 2019; ministeriéle omzendbrief nr. 1819 van 24
februari 2020.

ook afwezigheden wegens ziekte die op de dag zelf
werden gemeld.

Hoewel artikel 16 en 17 van de wet van 23 maart 2019
de continuiteit van de dienstverlening in geval van een
staking'® moeten garanderen, blijkt in werkelijkheid dat
deze stakingen een aanzienlijke impact hadden op de
detentieomstandigheden en het toegepaste regime: geen
werk, geen bezoeken, geen gesprekken met de PSD, geen
activiteiten. Volgens de commissies van Brugge en Itter is
de schrapping van bezoeken op stakingsdagen bovendien
nog enkele dagen nadien voelbaar. Veel stakingsacties
worden namelijk op een woensdag georganiseerd,
waardoor de bezoeken van kinderen een week worden
uitgesteld en de gedetineerden minder mogelijkheden
hebben om sociale banden met de buitenwereld te
onderhouden of weer op te bouwen. In de gevangenis
van Sint-Gillis klaagde een psychiater die alleen op
woensdag in de gevangenis langskomt, ook over het
feit dat hij de continuiteit van de zorgverlening aan zijn
patiénten niet kon garanderen vanwege de stakingen die
regelmatig op die dag werden georganiseerd. In de mate
van het mogelijke proberen de inrichtingen de wandeling
te organiseren tijdens stakingsdagen, op voorwaarde
natuurlijk dat het aantal aanwezige personeelsleden op
die dag en op dat uur het toelaat.

In 2021 werd een eerste evaluatie van de minimale
dienstverlening uitgevoerd. De conclusie was dat
het personeelsplan in de meeste inrichtingen tijdens
stakingen onvoldoende werd nageleefd en dat er dus
geen sprake was van een gegarandeerde dienstverlening
(tijdens stakingen). Voor 2022 vond een tweede evaluatie
plaats, waarvan de resultaten nog niet zijn gepubliceerd.
Gezien de omvang van de stakingen en de inbreuken die
ze veroorzaken op de grondrechten van gedetineerden,
zullen deze onderwerpen in 2023 aan bod komen in de
jaarverslagen van de commissies van toezicht en de
Centrale Raad.

De laatste drie pijnpunten op het gebied van personeel
werden door tal van commissies aangehaald*’":

1) Het probleem van het absenteisme onder het
gevangenispersoneel en de vervanging in geval van
langdurig verlof of vervroegd pensioen.

106 Art.16 en 17 van de wet van 23 maart 2019 betreffende de organisatie

van de penitentiaire diensten en van het statuut van het penitentiair
personeel, BS 11 april 2019.

07 Bijvoorbeeld Itter, Jamioulx, Mechelen, Ruiselede en Turnhout.
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2) De moeilijkheden bij het aanwerven van personeel
enerzijds en het gebrek aan opleiding voor het huidige
en nieuwe personeel anderzijds. De opleiding van
nieuw aangeworven personeel, dat vaak op basis van
een startbaanovereenkomst (rosettacontract) wordt
aangenomen, loopt in veel gevallen enkele maanden
vertraging op, met als gevolg dat deze personen in de
gevangenis aan de slag gaan zonder enige kennis van
de omgeving of het werk en het moeten doen met de
ervaring van het bestaande personeel. Voor het jonge
en soms onervaren personeel is het volgen van een
voorafgaande basisopleiding een essentiéle voorwaarde
voor hun welslagen. Daarnaast is bijscholing noodzakelijk
voor elk personeelslid. Met betrekking tot het gebrek
aan personeel en opleiding verwijst de CTRG naar regels
76, 81.1 en 81.2 van de ERP, die het belang benadrukken
van de voorafgaande opleiding van gevangenispersoneel
voordat het in dienst treedt, evenals de bijscholing van elk
personeelslid.

3) De commissie van Mechelen stelt vast dat de
personeelsbezetting geen gelijke tred houdt
de toename van de overbevolking, dat het steeds
moeilijker wordt om het verlof van het personeel in te
plannen en dat gevreesd wordt dat de situatie verder zal
verslechteren door de opening van nieuwe gevangenissen

met

en detentiecentra.

Met betrekking tot het HR-beleid in de penitentiaire
diensten stelt het Rekenhof in zijn auditverslag van 22
december 2021 dat overbevolking een van de mogelijke
verklaringen is voor het hoge absenteisme onder het
gevangenispersoneel. Het absenteisme in de penitentiaire
diensten bedraagt maar liefst 10% van de werktijd,
tegenover 7,29% voor personeel op hetzelfde niveau bij
de federale overheid. Een ander fundamenteel probleem
met het HR-beleid in de penitentiaire diensten is de grote
achterstand in de inplanning van vakantiedagen'®. De
bevindingen van de commissies van toezicht bevestigen
de conclusies uit het bovenvermelde verslag van het
Rekenhof.

X. Conclusie en aanbevelingen

Op basis van de bevindingen van de commissies van
toezicht stelt de Centrale Raad opnieuw vast dat veel
inrichtingen te maken hebben met de zeer schadelijke

08 Rekenhof. (2021, 22 december). HR-beleid in de penitentiaire
diensten - organisatie en performantie. Geraadpleegd op 15 juli
2022, vanaf Recente publicaties | Rekenhof. p. 41-43.

gevolgen overbevolking. Het resulteert in
mensonterende en vernederende leefomstandigheden
in verschillende inrichtingen, die in strijd zijn met artikel
3 van het EVRM. De CTRG is zich ervan bewust dat de
strijd tegen overbevolking samen met alle actoren in

het gevangeniswezen moet worden gevoerd, in het

van

bijzonder met de directies en personeelsleden van
de gevangenissen, die ook te lijJden hebben onder de
gevolgen. Zo heeft de CTRG het afgelopen jaar rechtstreeks
of via zijn commissies van toezicht uit verschillende
hoeken noodsignalen opgevangen.

Ter conclusie van deze transversale analyse kiest de
CTRG ervoor om niet alle mogelijke aanbevelingen op te
sommen met betrekking tot de gevangenisinfrastructuur,
de detentieomstandigheden, de personeelskwesties
enz. Deze problemen zijn niet nieuw en gaven eerder
al aanleiding tot talrijke specifieke aanbevelingen van
de CvT’s, de CTRG, het CPT, de Raad van Europa enz. De
CTRG kiest er wel voor om de aandacht te vestigen op de
extreme verergering van al deze problemen als gevolg van
de voortdurende en steeds toenemende overbevolking.

In het licht daarvan verwijst de CTRG naar de
tussentijdseresolutie van10juni2022vanhetComité
van Ministers aan de Raad van Europa, waarin het
dringende verzoek om in te zetten “op een duurzame
vermindering van het aantal gedetineerden
waarbij rekening wordt gehouden met de normen
en aanbevelingen van de Raad van Europa en het
CPT” wordt herhaald. Er bestaan mogelijkheden
op het gebied van alternatieven voor detentie, het

verminderen van het aantal opsluitingen, een betere
spreiding van gedetineerden over de inrichtingen, en
het nemen van de nodige maatregelen om ervoor te

zorgen dat elke gedetineerde ten minste een bed heeft.
Daarnaast roept de CTRG alle actoren op om zich te
blijven inspannen om de detentieomstandigheden te
helpen verbeteren.

De CTRG beveelt daarom® alle betrokken actoren - de
regering, het Parlement, de rechterlijke macht en alle
andere actoren in de strafrechtketen - nogmaals aan

03 Raad van Europa, tussentijdse resolutie CM/ResDH(2022)145.
Tenuitvoerlegging van de arresten van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens groep Vasilescu t. Belgi€, 2022

10 CTRG, Overbevolking in de gevangenissen en gebrek aan
rechtsbescherming: Raad van Europa roept Belgié op dringend
actie te ondernemen, 2022. https://CCSP.belgium.be/wp-content/
uploads//2022/06/Resolutie-Raad-van-Europa.pdf.
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om onmiddellijk gevolg te geven aan de duidelijke
aanbevelingen van de Raad van Europa.

De jaarverslagen van de commissies van toezicht geven
een overzicht van de manier waarop ze hun taken in het
algemeen uitvoeren en van de problemen waarmee ze
worden geconfronteerd in de penitentiaire inrichtingen
waarvoor ze bevoegd zijn. Gelet op het terugkerende
karakter van de problemen die door verschillende
commissies worden aangekaart, is het duidelijk dat ze
een transversaal, structureel karakter hebben en een
specifieke opvolging behoeven, zowel vanwege de CTRG
op het centrale niveau als vanwege de lokale commissies.

Absenteisme en personeelstekort vormen een belangrijk
onderwerp in de jaarverslagen van de commissies, maar
ook de problemen in verband met de infrastructuur, het
transversale thema van het jaarverslag van 2021, komen
dit jaar opnieuw vaak aan bod.

De problemen die herhaaldelijk in de commissieverslagen
aandeorde worden gesteld, staan hieronder opgesomd, te
beginnen met het meest genoemde. Deze zullen uiteraard
regelmatig en nauwgezet worden opgevolgd door zowel
de CTRG als de commissies. Elk van deze thema’s wordt
uitvoerig besproken in de jaarverslagen van de CvT’s, die
beschikbaar zijn op de website van de CTRG.

Nr. Thema Aantal CvT's
1 Personeel 15
2 Infrastructuur 13
3 Orde en veiligheid 12
4 Regime 10
5 Detentieplan 7
6 Gezondheidszorg 6
7 Behandeling 6
8 Geinterneerde personen 4
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De klachtencommissies en de beroepscommissies die uit
respectievelijk de commissies van toezicht en de Centrale
Raad werden gevormd, zijn belast met de behandeling
van de klachten en het verhaal van de gedetineerden
tegen de beslissingen van de gevangenisdirectie voor de
eerste, en de uitspraken van de klachtencommissies en
sommige beslissingen van de directeur-generaal voor de
tweede (Art. 148 tot 167 van de basiswet).

A. KLACHTENCOMMISSIES

In 2022 de klachtencommissies 2394
klachtendossiers. Dit is ten opzichte van 2021 ongeveer
een derde meer (2021: 1794 klachtendossiers). Ook in
2022, en in ongeveer dezelfde orde van grootte als in

openden

2021, openden de klachtencommissies bij de Vlaamse
gevangenissen,inverhoudingtot hetaantal gedetineerden
in deze gevangenissen, veel meer dossiers (63,74 % van de
dossiers voor 48,20 % van het totale aantal gedetineerden
in Belgi€) dan de klachtencommissies bij de Waalse
gevangenissen (25,27 % van de dossiers voor 39,90 % van
de gevangenisbevolking). De Brusselse gedetineerden
(11,90 % van de gevangenisbevolking) tekenden voor de
resterende 10,99 % van de dossiers.

Per klachtenformulier of -brief van (of namens) de
gedetineerde wordt een dossier geopend. Eén dossier kan
dus verschillende klachten omvatten.

KLACHTENDOSSIERS OP 31 DEC. 2022

Belgique - Belgié

BRU

B 2

WAL

8
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Zoals in 2021 werden in een aantal instellingen aan
Nederlandstalige kant, opnieuw in verhouding tot het
aantal gedetineerden, veel meer klachten ingediend
(Mechelen, Turnhout, Beveren, Leuven-Centraal, Leuven-
Hulp en Merksplas, in dalende volgorde) dan in andere
(Tongeren, Ruiselede, Oudenaarde, maar ook Antwerpen,
Dendermonde en Hasselt, in stijgende volgorde). Aan
Franstalige kant werden verhoudingsgewijs veel meer

GEDETINEERDEN VERSUS KLACHTENDOSSIERS

63,74%
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39,90%
25,27%

11,90% 10,99%

VL WAL BRU

B % de détenus / % van gedetineerden % des plaintes / % van de klachten

klachten ingediend in Marche-en-Famenne, Leuze-en-
Hainaut en Doornik (in dalende volgorde) dan in Dinant,
Saint-Hubert, Hoei, Namen, Bergen, Jamioulx, Lantin,
Andenne en Paifve (in stijgende volgorde).

Na twee jaren beklagrecht kan met zekerheid worden
bevestigd dat het zeer geringe aantal klachten in het
penitentiair
verklaard door de aard van de instelling, het geringe
aantal gedetineerden en het open regime. Ook de (veel
grotere) gevangenis van Saint-Hubert met een open
regime kent bijzonder weinig klachten, net zoals de
kleine gevangenissen van Dinant en Hoei. Nochtans is
de capaciteit van de gevangenis geen doorslaggevend
element voor (steeds verhoudingsgewijs) het aantal
klachten. Ook het aantal klachten in de grote of
grotere gevangenissen van Bergen, Jamioulx, Lantin,
Andenne en Antwerpen blijft, in verhouding tot hun
gevangenisbevolking, relatief beperkt. De commissie van
Hoei wijt het geringe aantal klachten aan de luisterbereid
van de directie en de constructieve houding van het
personeel. Ook de commissie van Oudenaarde wijst op de
goede sfeerbinnen deinstelling en het wederzijdse respect
tussen de gedetineerden, het personeel en de directie.
Het vermoeden blijft dat het aantal geringe klachten
in de inrichting tot bescherming van de maatschappij
te Paifve verband houdt met de kwetsbaarheid van de
geinterneerde personen (al werd in 2022 wel een hoger
aantal klachten danin 2021 genoteerd). Een doorgedreven
analyse van drie volle jaren beklagrecht (2020-2023) zal
wellicht toelaten bijkomende verklaringen te vinden voor
de fel uiteenlopende cijfers. Deze evaluatie zal in 2023
worden afgerond.

landbouwcentrum te Ruiselede wordt

Einde 2022 moest nog in ongeveer 12 % van de in 2022
geopende dossiers (284 van de 2394 dossiers) uitspraak
worden gedaan. In 9 % van de in 2022 geopende dossiers
volgde klachtafstand (211 dossiers). In 43 % van de in 2022
ingediende en behandelde dossiers waren de klachten
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niet ontvankelijk (822 van de 1899 behandelde dossiers).
In iets meer dan de helft van de behandelde dossiers
waren de klachten gegrond (575 van de 1077 dossiers met
ontvankelijke klachten). Dossiers met niet-ontvankelijke
en ongegronde klachten maken samen 70 % van de
behandelde dossiers uit. Al deze cijfers liggen in dezelfde
lijn als de cijfers voor 2021.

Bijlage 3 van dit verslag bevat de gedetailleerde cijfers
over het beklagrecht per gevangenis.

KLACHTENBEHANDELING
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B. BEROEPSCOMMISSIES

Bij de beroepscommissies werden in 2022 556 dossiers
geopend, ten opzichte van 2021 ongeveer een kwart méér
(2021: 447 beroepen). 293 dossiers werden ingediend
bij de Nederlandstalige beroepscommissie (53 %), 263
dossiers bij de Franstalige beroepscommissie (47 %) (in
2021 respectievelijk 56 % en 44 %).

In 190 dossiers (61 dossiers aan Nederlandstalige kant en
129 dossiers aan Franstalige kant) gaat het over beroepen
die rechtstreeks bij de beroepscommissie werden
ingesteld, namelijk beroepen tegen de beslissing van de
directeur-generaal tot plaatsing van de gedetineerde in
een individueel bijzonder veiligheidsregime (IBVR) of de
hernieuwing of handhaving van deze beslissing (art. 118,
§10, van de basiswet) en beroepen tegen de beslissing
die de directeur-generaal nam over het bezwaarschrift
van de gedetineerde tegen de beslissing tot plaatsing of
overplaatsing in een gevangenis (art. 165 van de basiswet).
Het veel grotere aandeel van Franstalige dossiers over
beslissingen tot (over)plaatsing is opvallend.

Zowel aan Nederlandstalige als aan Franstalige kant
wordt een aanzienlijk deel van de ontvankelijke beroepen

tegen een beslissing tot plaatsing in een IBVR gegrond
verklaard. Een gebrekkige motivering van de noodzaak
van een IVBR of het ontbreken van een medisch attest
dat op concrete en geindividualiseerde wijze nagaat of
de voorgestelde maatregelen verenigbaar zijn met de
gezondheidstoestand van de betrokkene, ligt doorgaans
aan de grondslag van de vernietiging van de beslissing.

Vele beroepen tegen een beslissing van de directeur-
generaal over een bezwaar tegen een beslissing tot
(over)plaatsing zijn niet-ontvankelijk. Dit is te verklaren
doordat gedetineerden (en niet zelden ook hun advocaat)
over het hoofd zien dat zij tegen een beslissing tot (over)
plaatsing van de directie detentiebeheer eerst bij de
directeur-generaal een bezwaar moeten indienen. Alleen
na uitputting van dit administratief beroep kan bij de
beroepscommissie een beroep (meer bepaald een beroep
tegen de beslissing van de directeur-generaal over het
bezwaar) worden ingesteld. Het directoraat-generaal
neemt doorgaans de beroepschriften die binnen de zeven
dagen na de beslissing van de directie detentiebeheer
rechtstreeks bij de beroepscommissie werden ingediend,
niet als een tijdig bezwaar in aanmerking. Dit brengt mee

DOSSIERS FRANSTALIGE BEROEPSCOMMISSIE

134 115

= |[BVR (Over)plaatsing Beroep KC

DOSSIERS NEDERLANDSTALIGE BEROEPSCOMMISSIE
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dat in een vrij groot aantal gevallen de gedetineerde niet
is gehoord over zijn of haar bezwaren tegen de (over)
plaatsing. De CTRG stelt voor dat de basiswet bepaalt
dat een bezwaar dat bij de beroepscommissie in de
vorm van een ‘beroepschrift’ werd ingediend, door de
beroepscommissie naar het directoraat-generaal kan
worden doorgestuurd om er als bezwaar in aanmerking te
worden genomen.

Die bezwaren houden doorgaans verband met de
problemen voor familieleden om hen te bezoeken in de
gevangenis die veel verder gelegen en/of moeilijk met het
openbaar vervoer te bereiken is, of met het verlies van
tewerkstelling of opleiding in de gevangenis waar ze tot
dan toe verbleven. Vele betwistingen van de beslissing tot
(over)plaatsing waren het gevolg van de zeer aanzienlijke
overbevolking in de gevangenissen die (ook) een
arresthuis zijn. Daardoor werden gedetineerden na hun
definitieve veroordeling geplaatst in een gevangenis die
ver gelegen was van de regio waarvan zij afkomstig zijn,
waar hun familie woont of waar zij hun reclassering willen
uitwerken.

De overige 366 in 2022 ingediende dossiers (232 dossiers
aan Nederlandstalige kant en 134 aan Franstalige
kant) betreffen beroepen tegen beslissingen van

een klachtencommissie (en ook niet-ontvankelijke
beroepschriften die niet tegen een beslissing van de
klachtencommissieofdedirecteur-generaalwarengericht).
Tussen de 30 % (Nederlandstalige beroepscommissie) a
43 % (Franstalige beroepscommissie) van de beroepen
leidden tot een hervorming van de beslissing van de
klachtencommissie. Zoals ook in 2021 werd vastgesteld,
wordt aan Nederlandstalige kant de meerderheid van
de beroepen (52,50 %) door een gedetineerde ingesteld,
terwijl aan Franstalige kant ruim 70 % van de beroepen
van het inrichtingshoofd uitgaat.

In de loop van 2022 werd de bijstand door juristen aan
de Nederlandstalige beroepscommissie uitgebreid
en werd een tweede kamer gevormd om het aantal
hangende dossiers terug te dringen. Dit heeft al geleid
tot een inperking van het aantal hangende dossiers
en een verkorting van de behandelingstermijn. De
inspanning moet evenwel ook dit jaar nog tijdelijk
worden aangehouden om een tijdige behandeling van de
beroepsdossiers te kunnen waarborgen.

Gelet op het stijgende aantal klachten en beroepen,
zowel aan Nederlandstalige als aan Franstalige kant, zal
in 2023 een duurzame oplossing voor de steeds stijgende
werklast moeten worden uitgewerkt. Een uitbreiding van
de Centrale raad met bijkomende magistraten van de
zetel die een beroepscommissie kunnen voorzitten, lijkt
noodzakelijk.
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C. HET CASSATIEBEROEP BlJ DE RAAD

VAN STATE

In 2022 velde de Raad van State als cassatierechter een
aantal arresten die aan een aantal discussies over de
procedurele en inhoudelijke aspecten van het beklagrecht
en penitentiair recht de volgende oplossing gaven:

111

112

113

114

De tegemoetkoming die aan de klager kan
worden toegekend wanneer de gevolgen van
de vernietigde beslissing niet meer ongedaan
kunnen worden gemaakt, moet een aan de klager
persoonlijk toekomende tegemoetkoming zijn; een
collectieve tegemoetkoming aan het geheel van de
gedetineerden (informatie aan alle gedetineerden
over de voorwaarden waaronder een fouillering op
het lichaam kan plaatsvinden) is niet toegelaten.'*!
De ‘financiéle vergoeding), waarin de
tegemoetkoming niet mag bestaan, is een vergoeding
die door middel van een geldsom wordt toegekend.
De omstandigheid dat gratis een voordeel wordt
toegekend, brengt niet mee dat de tegemoetkoming
waarbij een ander voordeel dan een geldsom wordt
toegekend, een ‘financiéle vergoeding’ is.'*?

Bij de toekenningvan een dergelijke tegemoetkoming
kan worden gepreciseerd dat de kostprijs van deze
tegemoetkoming niet ten laste van het steunfonds
mag komen omdat de tegemoetkoming door de
instelling moet worden gedragen, en niet door de
gedetineerden zelf via het steunfonds.'**

De beoordeling dat de directie alleen over de
toerekenbaarheid van een tuchtvergrijp aan een
geinterneerde kan oordelen na het advies van een
psychiater-expert, voegt een vereiste toe aan de wet
en miskent de artikelen 167, § 1 en 144, § 6 van de
basiswet.™*

Artikel 158, § 2, van de basiswet, dat bepaalt dat
een klacht wordt gegrond verklaard wanneer de
klachtencommissie van oordeel is dat de beslissing
in strijd is met een wettelijke voorschrift of een
bindende bepaling van een verdrag of wanneer
de beslissing, bij afweging van alle in aanmerking
komende belangen, onredelijk of onbillijk moet

RvS 31 januari 2022, nr. 252.828 (cassatieberoep tegen CA/21-0051).

RvS 31 januari 2022, nr. 252.827 (cassatieberoep tegen CA/21- 0023).
RvS 26 oktober 2022, nr. 15.074 (beschikking, cassatieberoep tegen
CA/22-012) en nr. 15.075 (beschikking, cassatieberoep tegen CA/22-
0127).

RvS 13 september 2022, nr. 254.461 (cassatieberoep tegen CA/21-
0119), 2 december 2022, nrs. 255.162, 255.163, 255.164 en 255.165
(cassatieberoepen tegen CA/21-0114, CA/21-0115, CA/21-0111,
CA/21-0110).

worden geacht, vereist niet dat de beslissing
kennelijk onredelijk is, maar alleen dat de beslissing
onredelijk of onbillijk is. Een tuchtsanctie kan dus
worden vernietigd niet alleen wanneer de tuchtstraf
‘veel te zwaar’ is, maar ook wanneer zij onredelijk of
onbillijk wordt geacht.**

+ Artikel 167, § 4, van de basiswet legt niet de bijstand
door een advocaat op wanneer een geinterneerde
persoon wordt gehoord voorafgaand aan het
opleggen van een bijzondere veiligheidsmaatregel.
Evenmin legt een algemeen beginsel van het
administratief recht op dat bij het horen van een
geinterneerde deze laatste door een advocaat wordt
bijgestaan. Bij het regelen van het recht te worden
gehoord kan de wetgever bepalen dat geen bijstand
door een advocaat vereist is.*¢

Ten slotte werden ook enkele beslissingen vernietigd
wegens schending van de motiveringsverplichting.*’

Uit beschikkingen van niet-toelaatbaarheid van het
cassatieberoep kunnen bovendien de volgende lessen
getrokken worden:

« bij de beoordeling van de redelijkheid van de
tuchtsanctie kan niet alleen rekening worden
gehouden met de zwaarte van de straf, maar ook met
de aard van de feiten (geen werkelijke aantasting van
de fysieke integriteit van de penitentiair beambte), de
afwezigheid van vorige tuchtsancties voor verboden
substanties, de onmiddellijke bekentenissen en de
medewerking van de gedetineerde;'*¢

« de beroepscommissie beoordeelt, net zoals de
klachtencommissie, de wettigheid van de beslissing
van de directie en haar beslissing komt in de plaats
van de beslissing van de klachtencommissie zodat
de beroepscommissie niet ertoe gehouden is de
zaak terug te verwijzen naar de klachtencommissie
wanneer die laatste een onwettige beslissing zou
hebben genomen.'**

115 RvS 17 juni 2022, nr. 254.036 (cassatieberoep tegen CA/21-0078).

16 RvS 27 december 2022, nr. 255.396 (cassatieberoep tegen CA/21-
0109).

W RvS 3 juni 2022, nr. 253.920 (cassatieberoep tegen CA/21-0070),
17 juni 2022, nr. 254.035 (cassatieberoep tegen CA/21- 0080).

18 RvS 13 oktober 2022, nr. 15.057 (beschikking).

119 RvS 2 december 2022, nr. 15.123 (beschikking).
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D. ENKELE VASTSTELLINGEN OVER HET
BEKLAGRECHT IN 2022

De jaarverslagen van de commissies van toezicht geven
aanleiding tot de volgende vaststellingen over het
beklagrechtin 2022.

Zoals in het vorige jaarverslag werd onderstreept, dragen
een open houding van de directie en een constructieve
dialoog tussen de gedetineerde en de directie bij tot
de verwezenlijking van het uiteindelijke doel van het
beklagrecht. Het beklagrecht beoogt niet alleen het
bieden van rechtsbescherming aan de gedetineerde,
maar ook, en zo mogelijk in de eerste plaats, aan het
conflict een oplossing te geven die beide partijen kunnen
aanvaarden.
van Leuven Centraal dat zij (tenzij wanneer de klacht
overduidelijk onontvankelijk is) aan gedetineerden de
kans geeft hun klacht en hun versie van de feiten tijdens
een zitting toe te lichten. Dit werpt vaak een nieuw licht
op de zaak en de partijen voelen zich gehoord (zo ook
de klachtencommissie van Leuven Hulp). Dat draagt bij
tot een beter begrip en een betere aanvaarding van de
uitspraak van de klachtencommissie, zelfs indien men in
het ongelijk wordt gesteld.

Zo beklemtoont de klachtencommissie

Zoals eveneens in het vorige jaarverslag werd
beklemtoond, is de aanwezigheid van de directie
tijdens de zitting dan ook wenselijk en zelfs noodzakelijk.
Dit is niet alleen noodzakelijk vanuit procedureel
oogpunt (zodat de directie zo nodig haar standpunt kan
verduidelijken of kan worden gehoord over een eventuele
tegemoetkoming bij gegrondverklaring van de klacht),
maar ook wenselijk. Alleen op die wijze kan de kans
worden gegrepen om op de klachtvan de gedetineerde een
dialoog tussen gedetineerde en directie te laten volgen die
tot wederzijds begrip kan leiden. De afwezigheid van de
directie tijdens de zitting van de klachtencommissie is des
te meer een gemiste kans wanneer de directie pas na haar
beroep tegen de beslissing van de klachtencommissie
haar standpunt bij de beroepscommissie verduidelijkt.

Het valt dan ook te betreuren dat momenteel in de
Brusselse (Sint-Gillis en Haren) en in bijna de helft van
de Waalse gevangenissen de directie (zo goed als)
systematisch de zitting van de klachtencommissie
niet bijwoont (Aarlen, Bergen,
Marche-en-Famenne, Namen, Nijvel, en tot voor kort ook

Leuze-en-Hainaut,

in Paifve). Het is moeilijk deze ‘politiek van de lege stoel’
anders te interpreteren dan als een stil, maar hardnekkig
verzet tegen het beklagrecht om principi€éle redenen.
Voor sommige instellingen zou nog kunnen worden
verondersteld dat de directie haar houding (gedeeltelijk)
laat bepalen door de werklast die aan het beklagrecht
verbonden is, gelet op het grote aantal klachten (Sint-
Gillis, Leuze-en-Hainaut of Marche-en-Famenne). Voor
andere instellingen, waarvoor het aantal klachten en
zeker ook het aantal zittingen beperkt blijft, is dit duidelijk
niet het geval (Aarlen, Bergen, Namen, Nijvel, Paifve).
De houding van de directies lijkt soms incoherent en
voornamelijk het gevolg van de onvrede over de middelen
die hun ter beschikking worden gesteld in vergelijking
met de middelen van de klachtencommissies. Zo
onderstreept de klachtencommissie van Aarlen dat de
directie de termijnen nauwgezet naleeft en de stukken
en haar standpunt zeer snel overmaakt. Nochtans nam
de directie niet deel aan de enkele zittingen van de
klachtencommissie waarop in totaal slechts vijf klachten
werden behandeld. In zoverre de houding van deze
directies inderdaad berust op een weigering loyaal mee te
werken aan het beklagrecht, doet zij afbreuk aan de keuze
van de wetgever om met het beklagrecht te voorzien in
een mechanisme van conflictbemiddeling en -afhandeling
dat de nodige (rechts)bescherming aan de gedetineerde
moet bieden.

Een aantal klachtencommissies maken gewag van een
negatieve of weinig codperatieve houding van de directie
tegenover het beklagrecht, onder meerin Bergen, Doornik,
Leuze-en-Hainaut en Nijvel. Diverse redenen worden
daarvoor aangehaald. Zo maken directies bezwaar tegen
het (nochtans door de wetgever uitdrukkelijk gewilde)
feit dat de leden van de klachtencommissie ook deel
uitmaken van de commissie van toezicht. Het beklagrecht
zou de gedetineerden in hun opstandige houding
bevestigen. Het beklagrecht wordt door de directie als
tijdverlies ervaren en de directie beschikt over te weinig
tijd en onvoldoende personeel om het beklagrecht op te
volgen, ... De commissie van Doornik noteerde dat na een
uitbreiding van de directie een lid van de directie sinds
september 2022 opnieuw de zittingen bijwoont. Ook deze
commissie beklemtoont dat de zitting ertoe bijdraagt dat
de gedetineerde zich gehoord voelt en dat problemen zo
niet opgelost, dan minstens bespreekbaar worden.
Andere commissies
constructieve houding van de directie (0.a. Brugge, Itter,
Jamioulx, Leuven Hulp, Marneffe, ...).

onderstrepen de open en
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Een ander, wel vaker gesignaleerd probleem is dat de
directie van oordeel is dat de klachtencommissie te
weinig oog heeft voor de praktische realiteit binnen de
gevangenis, te weinig pragmatisch is en te veel waarde
hecht aan juridische argumenten (Andenne, Antwerpen,
Namen).

Bemiddeling blijft het ondergeschoven kind van het
beklagrecht. In 2022 werd voor alle gevangenissen
samen in slechts 36 dossiers een verzoek tot bemiddeling
geformuleerd. Uiteenlopende visies over het doel en de
methode van bemiddeling dragen bij tot onzekerheid
over de haalbaarheid en efficiéntie van bemiddeling.
Onzekerheid over de positie van de maandcommissaris
tegenover
voortvloeiende bekommernissen over onafhankelijkheid
en onpartijdigheid versterken de aarzelingen om
in de bemiddeling een alternatief voor een formele
klachtenprocedure te zien.

directie en gedetineerde en daaruit

Nochtans heeft de commissie van toezicht onder
andere tot taak te bemiddelen tussen de directeur en
de gedetineerde over problemen die aan de commissie
ter kennis wordt gebracht (artikel 26, §2, 3°, van de
basiswet). En
daadwerkelijk instaan voor die (informeel genoemde)
bemiddeling, blijkt dat eenmaal een formele klacht
werd ingesteld, het een moeilijke zaak wordt een klacht
voor bemiddeling naar de maandcommissaris door te
sturen. De indiening van de formele klacht wordt ervaren
als een cesuur die de bemiddeling complexer maakt.
De klachtencommissie van Gent is van oordeel dat de
bemiddelingsprocedure te formeel, complex en dus
tijdrovend wordt opgevat, wat ertoe kan leiden dat de
directie weinig geneigd is om een bemiddelingspoging te
ondernemen. Deze klachtencommissie blijft voorstander
van de bemiddelingsprocedure in een ‘light’-versie. De
klachtencommissie van Antwerpen zegt ervoor gekozen te
hebben de ‘vitdaging’ van bemiddeling niet aan te gaan,
ook al omdat de directie de bemiddeling niet genegen
is en ‘de bedrijfscultuur’ zich er nog niet toe leent. Ook
de klachtencommissie van Brugge stuurde nog geen
klachten naar de maandcommissaris door. Zij noteert
dat de directie, hoewel zij zich niet uitdrukkelijk tegen
bemiddeling verzet, evenmin ooit heeft aangegeven dat
voor haar bemiddeling een optie is. Ook deze commissie
stelt vragen over de moeilijkheden bij het creéren, in
de setting van een gevangenis, van de noodzakelijke
voorwaarden voor een ‘formele’ bemiddeling. Zij wijst
er tegelijkertijd en terecht op dat de behandeling van

hoewel de maandcommissarissen

een klacht tijdens de hoorzitting ook een vorm van (nu
‘informeel’ genoemde) bemiddeling inhoudt doordat
directie en gedetineerden op een gelijke manier worden
behandeld en aangesproken. Vaak ontstaat wederzijds
begrip wanneer de reden van een bepaalde gedraging
wordt verduidelijkt of wanneer wordt toegelicht waarom
debeslissingwerd genomen (zo ook de klachtencommissie
van Doornik). Ook de klachtencommissie van Leuven Hulp
onderstreeptditen betreurt het systematisch verzetvande
directie tegen bemiddeling (zo ook de klachtencommissie
van Mechelen). Zoals de klachtencommissie van Brugge
onderstreept ook de Gentse klachtencommissie dat de
hoorzitting aan beide partijen de kans geeft wederzijds
begrip voor elkaars situatie op te brengen en dat tijdens
de hoorzitting aan bemiddeling wordt gedaan. De
vertegenwoordiging van de directie door regimedirecteurs
die de gedetineerden goed kennen en op de hoogte zijn
van de incidenten en de concrete omstandigheden die
geleid hebben tot een klacht van een gedetineerde, is dan
een meerwaarde. De commissie van Gent stipt nog aan
dat de directeurs tijdens de hoorzitting vaak erkenden
dat de detentieomstandigheden zéér uitdagend kunnen
zijn, onder meer wegens de ontoereikende zorg voor
personen met een psychiatrische problematiek én door
de structurele en steeds toenemende overbevolking.
Het benoemen van deze problemen leidde ook
bij de gedetineerden tot begrip voor de moeilijke
omstandigheden waarbinnen de directie beslissingen
moet nemen. Ook de klachtencommissie van Hasselt
deed in 2022 geen beroep op bemiddeling die zij als
‘vrij omslachtig’ omschrijft. Deze commissie hecht
meer waarde aan de ‘officieuze’ bemiddeling door de
maandcommissaris over een ‘grief’ (het probleem dat aan
de commissie van toezicht wordt gesignaleerd buiten het
beklagrecht om). De klachtencommissie van Merksplas
verwees wel zes dossiers door naar een bemiddelaar
die een akkoord tussen directie en gedetineerde kon
bereiken. De klachtencommissie van lItter meldt dat
bemiddeling zelden voorkomt, maar resultaat oplevert
(twee geslaagde bemiddelingen).

Het beklagrecht blijft zijn preventieve functie vervullen.
De klachtencommissies van onder andere Itter, Jamioulx
en Saint-Hubert signaleren dat het beklagrecht de directie
ertoe aanzet haar beslissingen beter te motiveren. De
directie van de gevangenis van Lantin organiseerde
voor het personeel een opleiding over het opstellen van
rapporten aan de directeur om de kwaliteit van deze
rapporten, en zo ook de motivering van haar beslissingen
te verbeteren. De klachtencommissie van Merksplas merkt
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op dat de personen in detentie over hun rechten beter
geinformeerd zijn en dat de directie meestal rekening
houdt met haar beslissingen en haar werkwijze aanpast.

Het aantal gevallen waarin een beslissing van de
directie werd geschorst, blijft zeer beperkt (in 2022
in totaal 25 schorsingsbeslissingen door 14 van 35
klachtencommissies).

De termijn die de basiswet voorschrijft voor de
behandeling van de klacht, wordt doorgaans als te kort
ervaren. De tijd die de directie soms nodig heeft voor het
overmaken van haar opmerkingen en de voorbereiding
van het dossier door de klachtencommissie zelf, brengen
mee dat deze termijn niet kan worden gerespecteerd
(Dendermonde). Voor de klachtencommissies die een
groot aantal formele klachten moeten verwerken of voor
de juristen die deze klachtencommissies (samen met
nog andere) bijstaan, is de werklast hoog. Er kan ook tijd
verstrijken tussen het ogenblik waarop de klacht in een
brievenbus wordt gedeponeerd en het ogenblik waarop
de klacht wordt geregistreerd omdat de leden van de
commissie van toezicht doorgaans maar eenmaal per
week de brievenbussen legen. Voor de gedetineerden die
elektronisch hun klacht kunnen indienen (Prison Cloud)
rijst dit probleem niet. Ook klachten waarvoor een zitting
wordt gehouden, lopen vertraging op omdat de zitting
doorgaans éénmaal om de twee weken wordt gehouden
(0.a. Nijvel).

Het aantal niet-ontvankelijke klachten in bepaalde
instellingen leidt tot de herhaalde verzuchting dat er nood
bestaat aan bijkomende informatie aan de gedetineerden,
onder meer over de verschillende taken en bevoegdheden
van commissie van toezicht en klachtencommissie
(Dendermonde, Hasselt, Leuven Hulp).

Sommige klachtencommissies ervaren de toekenning
van een tegemoetkoming als problematisch. Zo werd
in Antwerpen, Leuven Centraal en in Leuven Hulp
slechts in één geval een tegemoetkoming verleend. De
klachtencommissie van Leuven Hulp wijst erop dat na
de uitvoering van een (later vernietigde) tuchtbeslissing
een werkelijke compensatie niet mogelijk is. Andere
(Brugge, Merksplas) kennen
daarentegen meer tegemoetkomingen toe (Merksplas:
extra wandeling, extra telefoonmoment,
videobelmoment, extra fitnessmoment, toekenning van
één zaalmoment met de zorg).

klachtencommissies

extra

Belangrijke aspecten van penitentiair recht waarop de
klachtencommissies de aandacht trokken, waren onder
meer:

« de tuchtstraffen die worden opgelegd aan elk van de
gedetineerden in dezelfde cel bij het aantreffen van
een verboden substantie of voorwerp en de vragen
die hierbij rijzen over het vermoeden van onschuld
en medeplichtigheid;

« de motivering van de fouillering op het lichaam
(‘naaktfouille(ring)’), in het bijzonder in het licht van
de vaststelling dat deze fouillering wordt opgelegd
bij elke plaatsing in de straf- of beveiligde cel, en de
wijze van uitvoering van deze fouillering;

+ de eerbiediging van het recht op tegenspraak, in het
bijzonder wanneer de directie een beroep doet op
camerabeelden om de feiten te beoordelen;

+ de beoordeling van de toerekeningsvatbaarheid
van geinterneerden bij het opleggen van een
tuchtsanctie;

« de bijstand van een advocaat van een geinterneerde
aan wie een bijzondere veiligheidsmaatregel wordt
opgelegd.

Klachten worden vooral ingediend tegen

tuchtbeslissingen, bijzondere veiligheidsmaatregelen,

weigeringen van bezoek, beslissingen inzake arbeid en
fouilleringen op het lichaam.

De zeer aanzienlijke overbevolking in de gevangenis
leidde tot rechtspraak die de beslissing van de directie tot
plaatsing van een gedetineerde in een meerpersoonscel
toetst aan de vereisten van artikel 3 van het Europees
Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens.*?

Meer details en toelichting over de werking van elke
klachtencommissie vindt de geinteresseerde lezer in
de jaarverslagen van de commissies van toezicht (te
raadplegen via de website van de CTRG).

E. DOELSTELLINGEN VAN DE CTRG VOOR
HET BEKLAGRECHT IN 2023

Een belangrijke uitdaging blijft de beheersing van de
werklast op het niveau van zowel de klachtencommissies
als de beroepscommissies. Bijkomende ondersteuning
door administratieve medewerkers en de aanwerving van

120 KC09/22-0048 van 27 oktober 2022. Tegen deze beslissing werd bij de
beroepscommissie beroep ingesteld.
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bijkomende juristen die de beklag- en beroepscommissies
bijstaan, zijn noodzakelijk.

Een andere belangrijke uitdaging is bij te dragen aan een
betere aanvaarding van het beklagrecht en de klachten-
en beroepscommissies. Zoals ook uit de afwezigheid van
tal van directies blijkt, lijkt de bereidheid van de directies
en het directoraat-generaal om aan het beklagrecht mee
te werken, te slinken. Het beklagrecht wordt niet in de
werking van de gevangenis geintegreerd, maar wordt
nog steeds dikwijls gepercipieerd als een overbodige of
onwenselijke bemoeienis door een instantie die niet als
bestuursrechter wordt gewaardeerd.

De CTRGziet hetalszijn taak aan te tonen op welke vlakken
en in welke mate het beklagrecht ertoe kan bijdragen dat
problemen binnen de penitentiaire instelling zichtbaar
worden en bespreekbaar zodat zij ook een oplossing
kunnen krijgen. Deze oefening zal worden gemaakt bij de
analyse van de eerste drie jaren beklagrecht die de CTRG
in 2023 wil afronden. De voorstelling van deze analyse zal
deel uitmaken van colloquium over drie jaren beklagrecht
dat de CTRG begin 2024 zal organiseren.
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Een van de taken van de Centrale Raad is om aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers, aan de minister
bevoegd voor Justitie en aan de minister bevoegd voor
de penitentiaire gezondheidszorg, hetzij ambtshalve,
hetzij op hun verzoek, adviezen te verlenen over het
gevangeniswezen en de uitvoering van vrijheidsstraffen
en vrijheidsbenemende maatregelen.

(Art. 22, §2 van de basiswet)

A. OP NATIONAAL NIVEAU

In het verlengde van de publicatie van een eerste verslag
over de eerste twee transitiehuizen die werden geopend
in Mechelen en Edingen, publiceerde de CTRG twee
bijkomende adviezen over zijn bevoegdheden inzake
toezicht op en controle van deze nieuwe plaatsen
waar detentie wordt uitgevoerd. In antwoord op de
opmerkingen van de minister van Justitie, die door het
DG EPI werden doorgegeven, maakte de CTRG in eerste
instantie een gedetailleerde analyse, met name op basis
van de bespreking in het parlement, om te benadrukken
dat zijn bevoegdheid over de transitiehuizen als
vanzelfsprekend beschouwd moet worden. Vervolgens
stelde de CTRG, om bij te dragen aan het parlementaire
werk, een korte tekst in de vorm van een voorontwerp

van wetsvoorstel op om zijn bevoegdheid over de
transitiehuizen te bevestigen.

[ Ambtshalve advies / geen gevolg aan gegeven ]

Het kabinet van de minister van Justitie diende midden
maart bij de CTRG een adviesaanvraag in betreffende
twee hoofdstukken uit het voorontwerp van een tweede
“wet om justitie menselijker, sneller en straffer te maken”,
namelijk enerzijds het hoofdstuk dat voornamelijk
de hervorming van de beperkte detentie beoogt, en
anderzijds het hoofdstuk dat betrekking heeft op de
invoering van een tijdelijke maatregel tot vermindering
van de overbevolking in de gevangenissen. In zijn advies

betreurt de CTRG vooral het feit dat de voorgenomen
maatregelen niet gebaseerd zijn op verifieerbare cijfers,
terwijl het gezien de voortdurende toename van de
overbevolking in de gevangenissen essentieel lijkt om
over nauwkeurige cijfers te beschikken om de impact
van de voorgenomen wijzigingen te meten. Dat gezegd
zijnde, komt de wet van 30 juli 2022, die gebaseerd is op
het voorontwerp dat door de CTRG werd geanalyseerd,
tegemoet aan de geuite kritiek, door de bevoegdheid
inzake het toekennen van beperkte detentie over te
hevelen van de strafuitvoeringsrechtbank naar de
minister.

Het advies van de CTRG werd daarentegen niet gevolgd
wat betreft de kritiek over de omstandigheden waarin
de maatregel van vervroegde invrijheidstelling die
toegekend wordt vanaf zes maanden voor het strafeinde,
wordt geregeld. Deze maatregel, die werd ingezet ter
bestrijding van de coronacrisis, wordt nu voorgesteld als
een “instrument in de strijd tegen de overbevolking en
dit tot 1 januari 2025”. De CTRG was daarom van mening
dat aangezien het uitdrukkelijk gaat over een maatregel
die “nodig [is] om die periode te overbruggen [waarin] de
overbevolking en het daarmee gepaard gaande risico op
inhumane detentieomstandigheden [zal] blijven bestaan
of zelfs nog [zal] toenemen”, zoals de minister aangaf,
het toepassingsgebied van de maatregel van vervroegde
invrijheidstelling vanaf zes maanden voor strafeinde
moet worden uitgebreid naar alle veroordeelden zonder
uitzondering van bepaalde categorieén.
werd de CTRG ook niet gevolgd in zijn kritiek dat de
eventuele herroeping van de maatregel moet gebeuren
met eerbiediging van het vermoeden van onschuld en de
rechten van verdediging door te voorzien in een controle
door de strafuitvoeringsrechtbank.

Daarnaast

Advies op verzoek van de minister
van Justitie / Advies deels gevolgd

De bestaande problemen waarmee het Belgische
gevangeniswezen te kampen heeft, in het bijzonder
overbevolking, zullen alleen maar erger worden door de
aangekondigde uitvoering van korte vrijheidsstraffen.
Bijgevolg herhaalt de CTRG in een advies dat in de eerste
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plaats gericht is aan het Parlement, zijn aanbeveling
aan de minister van Justitie om de nodige maatregelen
te nemen om de groei van de gevangenisbevolking
onder controle te krijgen en om menselijke en waardige
detentieomstandigheden te garanderen voor personendie
van hun vrijheid zijn beroofd, zonder echter de bestaande
gevangeniscapaciteit te verhogen en om, in overleg met
de andere betrokken actoren, de nodige maatregelen
te nemen om de toepassing van alternatieve straffen te

stimuleren. Volgens de CTRG is de gevangenisstraf een
ultimum remedium en moet ze dat ook blijven.

Dit advies sluit aan bij de mededeling aan het Comité
van Ministers van de Raad van Europa, dat belast is met
het toezicht op de uitvoering van de arresten van het
Europees Hof (zie hierna ‘op internationaal niveau’).

[ Ambtshalve advies / geen gevolg aan gegeven ]

Tijdens de bespreking van het ontwerp van wet MSS
Il werd om het advies van de CTRG gevraagd over een

amendement dat ervoor moest zorgen dat elk op te
richten detentiehuis een drugsvrije eenheid is.

De Centrale Raad legde uit dat hij van mening is dat dit
plan meer vragen oproept dan dat het een toereikend
antwoord biedtop een probleem dat het gevangeniswezen
verziekt. In het bijzonder merkt de Raad het volgende op:

+ hetvoornemen omvan alle detentiehuizen drugsvrije
afdelingen te maken, zorgvuldig
onderzoek dat in het bijzonder moet steunen
op een evaluatie van de drugsvrije afdelingen

vereist een

in Brugge, Hasselt en Ruiselede; de wens om de
zoektocht te vergemakkelijken naar plaatsen waar
een detentiehuis kan worden opgericht, kan op
zichzelf daarvoor geen verantwoording bieden; de
opening van drugsvrije afdelingen of detentiehuizen
moet gepaard gaan met de uitwerking van een
detentieregime dat voor de gedetineerden met een

drugsverslaving voorziet in een adequate zorg- en
hulpverlening;

+ het voornemen
drugsvrije afdelingen te maken, brengt een ongelijke
behandeling mee van gedetineerden met een
drugsverslaving die hun straf ondergaan in een
detentiehuis tegenover gedetineerden die hun straf
in een klassieke gevangenis of een transitiehuis
moeten ondergaan;

« belangrijke regels voor het afnemen van de drugstests
zullen worden vastgesteld bij koninklijk besluit zodat
de voorgestelde regeling pas dan volledig zal kunnen
worden beoordeeld.

om van alle detentiehuizen

Na beraad heeft de minister van Justitie dit amendement
laten vallen.

Advies op verzoek van de minister
van Justitie / Advies gevolgd

Na een eerste bezoek aan de bouwwerf van de nieuwe
gevangenis van Haren in november 2021 (zie het advies
dat naar aanleiding van dit bezoek werd gepubliceerd)
bezocht de CTRG de bouwwerf opnieuw in juni 2022,
om de voortgang van de werkzaamheden te beoordelen

en eventueel enkele bijkomende aanbevelingen te doen
vOor de opening. Dit bezoek vond plaats met leden van de
commissies van toezicht van de gevangenissen van Vorst-
Berkendael en Sint-Gillis.

In dit tweede advies dat werd uitgebracht voordat het
nieuwe gevangeniscomplex in gebruik werd genomen,
herhaalde de CTRG in de eerste plaats zijn eerdere
aanbevelingen met betrekking tot de strafcellen en/of
beveiligde cellen en de zogenaamde time-out-cellen. Met
betrekking tot de eenheid voor vrouwelijke gedetineerden
die toen werd bezocht, was de CTRG bovendien bezorgd
over de staat van de specifieke en aangepaste faciliteiten
voor moeders en kinderen en beval hij met name aan om
het advies van het Office National de ’Enfance (ONE) in
te winnen over de minimumvoorwaarden waaraan in
penitentiaire inrichtingen voldaan moet worden voor de
opvang van kinderen. Voor de (sterk) beveiligde afdeling
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vroeg de CTRG ten slotte wat precies de visie van de
penitentiaire administratie was voor deze sectie, zowel
wat betreft de profielen en statuten van de gedetineerden
die er geplaatst zouden worden als betreffende het regime
en het personeelsbeheer.

[ Ambtshalve advies / geen gevolg aan gegeven ]

Dit advies van de CTRG heeft betrekking op het
wetsvoorstel dat werd ingediend door kamerlid Katja
Gabriéls tot wijziging van de basiswet van 12 januari 2005
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van
de gedetineerden wat de drugstesten bij gedetineerden
betreft.

De CTRG is van mening dat indien het wetsvoorstel
werkelijk beoogt bij te dragen tot een betere beheersing
van de drugsproblematiek binnen de gevangenis vanuit
een zorgyvisie, niet tot invoering van drugstests kan worden
besloten zonder kennis te nemen van de resultaten van de
pilootprojecten in de gevangenissen van Hasselt, Brugge
en Lantin en, in het bijzonder, zonder vooraf na te gaan
wat de weerslag kan zijn van de invoering van drugstests
op het klimaat binnen de gevangenis en de effectiviteit van
een behandelaanbod. Verder is de CTRG van oordeel dat,
aangezien de vrijwillige aanvaarding van drugstests een
voorwaarde is om te verblijven in een drugsvrije afdeling
van de gevangenis, voor deze afdelingen geen bijkomende
wettelijke grondslag noodzakelijk is. Tot slot is de CTRG
van mening dat onderzoek naar de beleidsmatige en
financiéle gevolgen van een veralgemeende invoering
van verplichte drugstests in de gevangenis, zeker wanneer
vastgehouden wordt aan de mogelijkheid van testen ‘at
random’, noodzakelijk is vooraleer op weloverwogen wijze

kan worden beoordeeld of de invoering van verplichte
drugstests wenselijk is.

Advies op verzoek
van de commissie Justitie / Wordt nog onderzocht

Het huishoudelijk reglement van de gevangenissen moet
elke gedetineerde in staat stellen om kennis te nemen
van de procedures en de regels die binnen de gevangenis
op hem van toepassing zijn.Het moet in principe ter
beschikking gesteld worden van alle gedetineerden, die
verplichtzijn om deregels ervan nate leven. Ditreglement,
waarvan het algemene gedeelte gemeenschappelijk
is voor alle inrichtingen, onderging onlangs meerdere
wijzigingen. Na kennis te hebben genomen van het
ontwerp, besloot de CTRG een ambtshalve advies naar de
minister te sturen om hem op de hoogte te brengen van
zijn vaststellingen. Dit advies behandelt in het bijzonder
de kwesties met betrekking tot voeding, dubbele
bestraffing en fouilleringen, evenals de informatie met
betrekking tot de instanties voor toezicht en klachten die
erin opgenomen moet worden. Ook de noodzaak om het
reglement in zoveel mogelijk talen te vertalen wordt er
herhaald.

[ Ambtshalve advies / Advies zeer ten dele gevolgd ]

Eind september 2022 werd de CTRG gevraagd om een
uitvoerig advies te leveren over een opdracht van werken
betreffende een raamovereenkomst voor containerunits
voor detentiehuizen. In een advies dat een maand
later werd uitgebracht, kwam de CTRG tot de volgende
conclusies:
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« De keuze om voor een categorie veroordeelden een
specifiek detentieregime te ontwikkelen door middel
van laagbeveiligde gekarakteriseerd
door de autonomie van de gedetineerde, nadruk
op re-integratie, het vermijden van vermijdbare
detentieschade en de mogelijkheid om deel te
nemen aan activiteiten buiten het detentiehuis,
gaat niet samen met tijdelijke en demonteerbare
infrastructuur. Deze keuze
langetermijnvisie.

« Om de beoogde doelstellingen te bereiken, is het van
belang dat de detentiehuizen zoveel mogelijk in het

structuren

vereist een

stedelijke en sociale weefsel worden opgenomen.
Daartoe beveelt de CTRG de minister van Justitie
uitdrukkelijk aan om zijn initiatieven ten aanzien van
de gemeenten, de buurtbewoners, de organisaties
uit het lokale maatschappelijke middenveld en
alle belanghebbenden voort te zetten, verder uit te
werken en te versterken om zich van hun steun voor
het project te verzekeren.

+ De onmiskenbare verwantschap tussen het onlangs
opgezette project van de transitiehuizen en het
project rond de detentiehuizen zou, op enkele
details na, moeten leiden tot een keuze voor dezelfde
normen en exploitatievoorwaarden, uiteraard met als
uitzondering het private beheer ervan, waarvan de
kwetsbaarheid en de daaruit volgende onzekerheid
werden vastgesteld en bevestigd.

Advies op verzoek van de minister
van Justitie / Gevolg niet meegedeeld

B. OP INTERNATIONAAL NIVEAU

In de zaak-Vasilescu, genoemd naar een gedetineerde van
Roemeense afkomst die opgesloten zat in de gevangenis
van Antwerpen, oordeelde het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens in een arrest van 5 november 2014
dat de materiéle detentieomstandigheden waaraan deze
gedetineerde was onderworpen, een schending vormden
van artikel 3 van het EVRM. Sindsdien zijn na deze eerste
zaak nog andere veroordelingen van het Hof gevolgd
wegens de betreurenswaardige situatie in verschillende

Belgische gevangenissen. Eind maart 2022 diende Belgié
bij het Comité van Ministers van de Raad van Europa, dat
belast is met het toezicht op de uitvoering van de arresten
van het Hof, een zesde actieplan in met maatregelen om
het arrest ten uitvoer te leggen en verdere schendingen te
voorkomen.

In een zeer uitgebreide mededeling aan het Comité van
Ministers betoogt de CTRG dat het actieplan niet volstaat
om de structurele problemen van overbevolking in de
gevangenissen en de slechte detentieomstandigheden
op te lossen, en dat gedetineerden nog steeds niet over
een daadwerkelijk rechtsmiddel beschikken om dat te
verhelpen.

Voortbouwend op de kritiek van de CTRG drukt het Comité
van Ministers in een tussentijdse resolutie van 10 juni
2022 zijn diepe bezorgdheid uit over de verslechterende
situatie in de Belgische gevangenissen en het gebrek
aan een daadwerkelijk preventief rechtsmiddel voor
gedetineerden die hun detentieomstandigheden willen
aanklagen. Het Comité van Ministers roept Belgié op
om zo snel mogelijk de Penitentiaire Raad op te richten,
ook al is deze al voorzien in de wet van 23 maart 2019,
teneinde het gevoerde beleid te evalueren en bij te
dragen tot het opstellen van een algemeen plan om
overbevolking tegen te gaan. Het herhaalt zijn dringende
verzoek om te streven naar een blijvende vermindering
van het aantal gedetineerden, met als leidraad alle
normen en aanbevelingen van de Raad van Europa en het
CPT (Europees Comité voor de Preventie van Foltering
en Onmenselijke of Vernederende Behandeling of
Bestraffing).

Deze mededelingsluitaan bij het advies aan het Parlement
over de uitvoering van gevangenisstraffen van drie jaar of
minder (zie ‘Op nationaal niveau’ hierboven).

Ambtshalve advies / Conclusies
in overweging genomen

Opinitiatiefvan het Federaal Instituutvoorde bescherming
en de bevordering van de Rechten van de Mens (FIRM)
werkte de CTRG mee aan de opstelling van een parallel
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https://ccsp.belgium.be/wp-content/uploads/2022/06/Resolution-Conseil-de-lEurope.pdf
https://ccsp.belgium.be/wp-content/uploads/2022/06/Resolution-Conseil-de-lEurope.pdf
https://rm.coe.int/comments-federal-institute-for-the-protection-and-promotion-of-human-r/1680a752e9
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verslag'*aandeRaadvan Europaoverdenalevingin Belgié
van de verbintenissen die voortvloeien uit het Europees
Sociaal Handvest. Dat gebeurde in samenwerking met
het Federaal Migratiecentrum (MYRIA), het Steunpunt tot
bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting (CNTR) en het Instituut voor de Gelijkheid van
Vrouwen en Mannen (IGVM). De bijdrage van de CTRG
spitste zich in het bijzonder toe op de beschikbaarheid
van gevangenisarbeid, de vergoeding waarop die arbeid
recht geeft en het belang van sociaal overleg over
gevangenisarbeid.

[ Ambtshalve advies / wordt nog onderzocht ]

In dit verslag'®, dat begin september 2022 aan het
Comité van de Verenigde Naties voor de uitbanning van
discriminatie van vrouwen (CEDAW) werd overhandigd,
doen de CTRG, het FIRM, en het Steunpunt tot bestrijding
van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting
een reeks aanbevelingen om discriminatie van vrouwen
in Belgié te bestrijden.In het kader van deze gezamenlijke
inspanning stelde de CTRG een beknopt overzicht op over
het lot van gedetineerde vrouwen met een kind.

[ Ambtshalve advies / wordt nog onderzocht ]

21 https://rm.coe.int/comments-federal-institute-for-the-

protection-and-promotion-of-human-r/1680a752e9
(enkel beschikbaar in het Engels)

122 https://ccsp.belgium.be/wp-content/uploads/2022/10/Rapport-
CEDAW.pdf (enkel beschikbaar in het Engels)
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6.5 - De CTRG ontwikkelt zich tot een geloofwaardige,
kritische en constructieve partner voor alle instanties die
actief zijn op het gebied van (de tenuitvoerlegging van)
vrijheidsbeneming. Hij heeft aandacht voor elk ander
initiatief met betrekking tot het lot van personen die
van hun vrijheid zijn beroofd. De CTRG neemt actief deel
aan het maatschappelijke debat over het beleid en de
praktijken inzake vrijheidsbeneming.

7.1.6 - De CTRG speelt een actieve rol in de ontwikkeling
van een nationaal preventiemechanisme (NPM) en bij de
inwerkingstelling van de opdrachten die uit het OPCAT
voortvloeien.

(uitreksel uit het strategisch vijfiarenplan 2019-2024 van de
CTRG)

OVER HET OPCAT

Ter herinnering: eind 2021 stelde de CTRG zich kandidaat
om de rol van nationaal preventiemechanisme (NPM) op
te nemen voor heel Belgié op alle bevoegdheidsniveaus
(federale staat en deelentiteiten), naast andere modellen
die respectievelijk werden voorgesteld door het College
van Federale Ombudsmannen en het FIRM.

Een jaar later vernam de CTRG bij toeval dat de
besprekingen waren hervat in het kader van een nieuwe
interkabinettenvergadering waarvoor aanvankelijk alleen
het College van Federale Ombudsmannen en het FIRM
waren uitgenodigd om nieuwe voorstellen in te dienen.
De autoriteiten werden opgeroepen om opnieuw een
eerlijk en open debat te voeren over alle voorstellen die
in 2021 waren ingediend in overleg met de instellingen
die al verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de
plaatsen van vrijheidsbeneming (Comité P, UNIA, MYRIA,
Kinderrechtencommissariaat), en nodigden de CTRG zo
uiteindelijk uit om begin januari 2023 opnieuw aan de
gesprekstafel plaats te nemen. Bij diezelfde gelegenheid
werd de coalitie van middenveldorganisaties ten gunste
van de ratificatie van het OPCAT gehoord.

Zoals vermeld in het vorige jaarverslag, hadden de
oprichting van
(VMRI)*%, die aangekondigd werd in het voorjaar van 2023,
en de rol die het zou spelen als NPM voor de Vlaamse
deelentiteiten, een onmiskenbareinvloed op de hervatting
van de besprekingen op dit vlak. Op het moment van
opstelling van dit verslag zou het kabinet van de minister
van Justitie gekozen hebbenvoor het herzienevoorstelvan

het Vlaams Mensenrechteninstituut

122 Het Vlaams Mensenrechteninstituut (VMRI)

het FIRM, dat rekening houdt met deze nieuwe politieke
realiteit. Dit voorstel, dat nog niet is goedgekeurd door
de federale ministerraad en de deelentiteiten, bestaat
in de opsplitsing van het NPM in verschillende instanties
op de verschillende bevoegdheidsniveaus (federale
staat en deelentiteiten). In die structuur zou het FIRM
optreden als NPM voor de federale staat en het VMRI voor
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. Het is
nog niet geweten welke instantie(s) de functie zou(den)
bekleden op het niveau van de Franse Gemeenschap,
de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest en het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest; welke taakverdeling
tussen de verschillende instanties overeengekomen
zou worden; welke rol de bestaande onafhankelijke
toezichtsmechanismen precies zouden spelen binnen
deze structuur; waarin de samenwerkingsakkoorden
tussen de verschillende bevoegdheidsniveaus zouden
voorzien; welke wetswijzigingen overwogen zouden
moeten worden; wat het budget zou zijn van de
verschillende instanties die met de uitvoering van deze
opdracht belast zijn, en vooral hoe dit mechanisme
snel operationeel en doeltreffend zou kunnen zijn voor
alle plaatsen van vrijheidsbeneming op het Belgische
grondgebied, zoals bepaald in het OPCAT.

In dat verband herhaalt de CTRG de aanbevelingen die hij
in zijn vorige 3 jaarverslagen (2019, 2020 en 2021) al deed
aan alle instanties die belast zijn met dit dossier.

De CTRG roept de federale regering op om het OPCAT
te ratificeren (in 2005 ondertekend) door de akte
van bekrachtiging neer te leggen bij de Verenigde
Naties en terzelfder tijd het NPM, waarin de CTRG een
actieve rol zal spelen, te implementeren.

De CTRG beveelt de federale regering en de regeringen
van de deelentiteiten ook aan om een voldoende
groot budget toe te kennen aan het NPM, zodat het
de opdracht die het toegewezen kreeg van het OPCAT,
doeltreffend kan volbrengen.

Intussen nam de ondervoorzitter van de CTRG, Pieter
Houbey, op 5 en 6 oktober 2022 deel aan de internationale
conferentie die in Straatsburg georganiseerd werd door
het NPM Forum over het opvolgen van de rechten van
specifieke groepen mensen die van hun vrijheid zijn
benomen (“Monitoring the rights of specific groups of
people deprived of their liberty”).
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4.5 - De CTRG is een unieke speler, maar staat er gelukkig
niet alleen voor. De CTRG gelooft sterk in een kritische,
constructieve en transparante samenwerking met het
Directoraat-Generaal Penitentiaire Inrichtingen (DG EPI)
en met de bevoegde ministers. De CTRG wil voorts zijn
unieke positie inzetten om te verbinden en de betrokken
actoren samen te brengen: de wetgevende, uitvoerende
en rechterlijke instanties; de medische sector; de
academische
de andere nationale onafhankelijke instellingen; de
internationale mechanismen (CPT, VN ...); ... De CTRG
wenst zo bij te dragen tot de ontwikkeling van een
vernieuwende benadering van detentie en penitentiair
beleid en die maatschappelijk ingang te doen vinden.
(uitreksel uit het strategisch vijfjarenplan 2019-2024 van de
CTRG)

wereld; de middenveldorganisaties;

A. OP NATIONAAL NIVEAU

In het kader van de tenuitvoerlegging van hun
Memorandum of Understanding (MoU), kwamen de CTRG
en het DG EPI in 2022 twee keer bijeen voor overleg.

De belangrijkste onderwerpen die tijdens dit overleg
werden besproken, waren:

« de overbevolking van de gevangenissen, de
aanwezigheid van matrassen op de grond, de
toename van de operationele capaciteit en de
statistieken die het DG EPI hierover heeft opgesteld;

« de opening van de nieuwe gevangenis van Haren,
de overbrengingen van de gedetineerden vanuit de
Brusselse gevangenissen, de informatie die in dit
verband aan de gedetineerden werd verstrekt en het
toezicht op deze overbrengingen door de CTRG en de
commissies van toezicht;

« denieuwefunctiedifferentiatie, alsook de aanwerving
en de opleiding van het gevangenispersoneel;

« de detentiehuizen en de transitiehuizen;

« hetindividuele detentieplan en de uitvoering ervan;

» de verhoging van het budget voor de voeding van de
gedetineerden;

« de aanpassing van het huishoudelijk reglement
(algemeen gedeelte en specifieke gedeeltes) van de
gevangenissen;

+ het beleid inzake de bejegening van transgender
gedetineerden;

+ de toegang tot de
toezichthoudende organen;

» de toegang tot de videobewakingsbeelden door de
organen voor toezicht en behandeling van klachten;

« de publicatie van het reglement dat van toepassing is
in de gevangenissen (momenteel niet gepubliceerd)
op de website van het Ministerie van Justitie;

« de organisatie en praktische toepassing van het
beklagrecht van gedetineerden;

« deontwerpwijzigingen van de basiswet.

wandeling door de

Naast deze vergaderingen vonden er in 2022 nog
regelmatig uitwisselingen plaats tussen de CTRG en
het DG EPI, met meer dan een vijftigtal e-mails die
verstuurd werden tussen de partijen, over zowel de
toezichtsopdrachten van de CTRG en de commissies
van toezicht als de organisatie van de behandeling
van klachten door de klachtencommissies en door de
Nederlandstalige en Franstalige beroepscommissies.

De CTRG merkt echter op dat de kwaliteit van de
uitwisselingen met het DG EPI en de snelheid waarmee de
administratie reageert op zijn verzoeken om informatie,
zijn afgenomen. Dat is wellicht deels te verklaren door
de hoge werklast van het directoraat-generaal. De
CTRG vraagt zich echter af of in deze omstandigheden
de uitwisselingen met de regionale directies Noord en
Zuid niet uitgebreider zouden moeten zijn, met name
om te reageren op specifieke verzoeken met betrekking
tot de inrichtingen waarvoor ze op regionaal niveau
verantwoordelijk zijn. De CTRG hoopt dat de kwaliteit van
de dialoog, en met name de openheid en transparantie
van tijdens de eerste jaren van zijn mandaat, in 2023
hersteld kunnen worden.

Hetzelfde geldt voor de besprekingen met de Dienst
Gezondheidszorg van de Gevangenissen (DGZG) van
het DG EPI. Deze dienst wordt door de CTRG zelf of door
de artsen van de commissies van toezicht regelmatig
geinterpelleerd over kwesties inzake gezondheid in de
gevangenissen en de toegang tot, de continuiteit en/of
gelijkwaardigheid van de zorgverlening, tekortkomingen
die worden vastgesteld in de medische diensten van
gevangenissen en/of de uitoefening van de geneeskunde
door bepaalde zorgverleners. In maart en oktober 2022
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werden twee overlegvergaderingen gehouden. De CTRG
merkt bijvoorbeeld op dat hij nog steeds niet betrokken
wordt bij de besprekingen over de voorbereiding
van de overdracht van de gezondheidszorg in het
gevangeniswezen tussen Justitie en Volksgezondheid,
ondanks herhaalde verzoeken daartoe aan beide

instanties.

Wat ten slotte het beklagrecht betreft, kwam de “task
force”, die eerder was opgericht om alle kwesties in
verband met de organisatie en praktische toepassing
van het beklagrecht van gedetineerden te bespreken, in
2022 niet meer bijeen. De toepassing van het beklagrecht
werd namelijk besproken in het kader van de algemene
overlegvergaderingen met het DG EPI. Anderzijds heeft
zowel de CTRG als het DG EPI een evaluatie van het
beklagrecht gemaakt sinds de inwerkingtreding ervan. De
respectieve resultaten van deze twee evaluaties werden
echter nog niet verder besproken, ondanks verscheidene
verzoeken daartoe van de CTRG.

Eens te meer wil de CTRG de aandacht vestigen op het
constructieve karakter van de dialoog die hij wenst te
hebben met de penitentiaire administratie, zowel op het
niveau van het directoraat-generaal als op dat van de
regionale en lokale directies, evenals met de verschillende
diensten die hij moet interpelleren. Deze dialoog is
essentieel voor het verbeteren van de werking van de
gevangenissen en de bejegening van gedetineerden, met
andere woorden de belangrijkste opdrachten van de CTRG.

In 2022 bleef de CTRG de minister van Justitie regelmatig
interpelleren over structurele problemen in verband
met het beheer van de penitentiaire inrichtingen en de
uitvoering van vrijheidsstraffen en vrijheidsbenemende
maatregelen. In het deel ‘Adviezen’ van dit jaarverslag
wordt ook een overzicht gegeven van het aantal
ambtshalve adviezen dat de CTRG overeenkomstig artikel
22, 2° van de basiswet naar de minister heeft gestuurd,
alsook van de inhoud ervan. In september 2022 had
het Bureau van de CTRG een ontmoeting met twee
kabinetsleden van de minister van Justitie. De volgende
onderwerpen werden toen besproken:

« het te geven gevolg aan de aanbeveling van het
Comité van Ministers van de Raad van Europa
van 10 juni 2022 betreffende de ‘groep Vasilescu’
(veroordelingen wegens overbevolkingin onwaardige
omstandigheden en  zonder  daadwerkelijk
rechtsmiddel voor de betrokken gedetineerden);

« de uitoefening van de bevoegdheid van de CTRG om
adviezen uit te brengen;

+ de automatische publicatie van de verslagen van het
CPT meteen bij ontvangst;

« de aanbevelingen uit het jaarverslag 2021 van de
CTRG;

« de minimale dienstverlening bij stakingen van
gevangenispersoneel en de evaluatie daarvan;

+ deaanwerving en opleiding van nieuwe penitentiaire
beambten;

« de aanduiding het nationaal
preventiemechanisme (NPM) in toepassing van het
OPCAT;

« defrequentie van de vergaderingen met het kabinet.

van

De CTRG nam ook, via deelname op afstand van leden
van het Bureau, de Raad en de commissies van toezicht,
deel aan de verschillende rondetafelgesprekken die door
het ministerie van Justitie werden georganiseerd over de
overbevolking in de gevangenissen:

« het eerste rondetafelgesprek over
hechtenis (10-06-22);

« het tweede rondetafelgesprek over internering
(21-10-22);

+ het derde
(18-11-22);

« het vierde rondetafelgesprek over “gedetineerden
zonder verblijfsrecht” (16-12-22);

« het laatste rondetafelgesprek over “externe partners”
(27-01-23).

voorlopige

rondetafelgesprek over strafuitvoering

In aanvulling op de informatie die gepubliceerd wordt op
de website van het ministerie van Justitie, hoopt de CTRG
ten zeerste dat er een analyse van de resultaten van deze
rondetafelgesprekken door het ministerie gemaakt zal
worden en dat er acties zullen volgen om de overbevolking
in gevangenissen zo snel mogelijk te beteugelen.

Daarnaast was de CTRG graag net als de magistraten,
academici en de media uitgenodigd om 24 uur in de
gevangenis van Haren door te brengen voordat deze werd
geopend. Dat zou zeer nuttig zijn geweest voor de leden
van de commissie van toezicht die er nu aan de slag zijn.
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De CTRG hoopt dat ook hij een dergelijke uitnodiging zal
ontvangen voor andere openingen.

In 2022 had de CTRG een bespreking met het kabinet van
de minister van Volksgezondheid over de hervorming
van de gezondheidszorg in het gevangeniswezen. De CTRG
had meer bepaald de gelegenheid om zijn opmerkingen
over de visienota voor deze hervorming te delen, in het
bijzonder voor het deel dat gewijd is aan de zogenaamde
eerstelijnszorg. Daarbij kwamen de volgende aspecten
aan bod:

« denoodzaakomervoortezorgendatdezorgverleners
die momenteel in het gevangeniswezen werken,
meer geraadpleegd worden in het kader van de uitrol
van deze hervorming;

« het belang van het organiseren van een verplichte
basisopleiding
gevangenissen beginnen te werken;

« de noodzaak om te verwijzen naar actuele en
nauwkeurige cijfers op het vlak van gezondheid in

voordat zorgverleners in

gevangenissen;

« het cruciale belang, gezien de huidige situatie, van
het vastleggen van quota van de gewerkte uren (in
VTE’s) voor een bepaald aantal gedetineerden (die
feitelijk aanwezig zijn en niet in theorie, gezien de
capaciteit van de faciliteiten).

De CTRG betreurt echter dat er geen gevolg gegeven wordt
aan zijn bijdrage, ondanks verschillende herinneringen
aan het kabinet van de minister.

Net als vorig jaar hoopt de CTRG dat hij in 2023 door zowel
de minister van Justitie als de minister van Volksgezondheid
meer zal worden beschouwd als een vooraanstaande
gesprekspartner voor kwesties inzake de rechten en de
menselijke waardigheid van gedetineerden, alsook voor
het beheer van penitentiaire inrichtingen en de uitvoering
van vrijheidsstraffen en vrijheidsbenemende maatregelen.

In 2022 zette de CTRG de vruchtbare dialoog voort die
hij in 2020 had aangevat met de strategische beleidscel
van de staatssecretaris voor Digitalisering, belast met
administratieve vereenvoudiging, privacy en de Regie der

Gebouwen. De CTRG stuurde de Regie der Gebouwen drie
keer een kadaster met de problemen van de infrastructuur
van de verschillende gevangenissen van het land die
waren vastgesteld door de verschillende commissies
van toezicht. Zo houdt de Regie der Gebouwen bij de
opvolging van haar projecten rekening met de problemen
die erin aan bod komen. De rol van de CTRG is namelijk
om de aandacht van de Regie te vestigen op de gevolgen
van een verouderde infrastructuur voor de rechten van
gedetineerden, en in het bijzonder voor het recht op
een waardige en humane detentie. Die invalshoek is
immers belangrijk als tegenwicht voor de hoofdzakelijk
op veiligheid gebaseerde aanpak die eerder werd
gehanteerd. In 2023 zal de CTRG zijn initiatieven op dit
gebied voortzetten.

Als paraparlementaire instelling bezorgt de CTRG
al zijn adviezen, verslagen en standpunten aan de
leden van de commissie Justitie van de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Hierdoor beschikken de
federale kamerleden over de nodige informatie over
de werking van de gevangenissen en over de nodige
elementen om de eerbieding van de mensenrechten en
de menselijke waardigheid in de Belgische penitentiaire
inrichtingen te beoordelen met het oog op de uitvoering
van hun taken. Daarbij moet opgemerkt worden dat de
vragen aan de minister van Justitie zeer regelmatig hun
oorsprong vinden in de publicaties van de CTRG.

Naar aanleiding van de hoorzitting van 25 oktober 2022
overzijnvorigejaarverslagvuldede CTRGzijnopmerkingen
aan met schriftelijke antwoorden op bepaalde vragen van
parlementsleden. Uit het aantal vragen dat gesteld werd,
blijkt de interesse die het verslag van de CTRG wekt bij de
parlementsleden. De contacten tussen de leden van het
bureau van de CTRG, parlementsvoorzitster Eliane Tillieux
en de diensten van het Parlement waren in 2022 opnieuw
frequent, constructief en gemoedelijk.

Op initiatief van bepaalde commissies van toezicht
en/of parlementsleden zelf werden er gezamenlijke
gevangenisbezoeken georganiseerd in samenwerking met
de directie van de gevangenis in kwestie. Elke keer waren
deze bezoeken een oogopener voor de parlementsleden,
die vaak maar weinig voeling hebben met de realiteit van
het dagelijkse leven in de gevangenis. De CTRG moedigt
de voortzetting van dergelijke initiatieven sterk aan.
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De CTRG herhaalt zijn wens om in de toekomst nog meer
gesprekken te voeren met parlementsleden, onder meer in
het kader van adviezen die de commissie Justitie op eigen
initiatief vraagt aan de CTRG overeenkomstig artikel 22, 2°
van de basiswet.

In 2022 deed de CTRG een beroep op leden van de
academische gemeenschap om hun ideeén en mening
te vragen over kwesties die te maken hadden met het
overkoepelende thema van het jaar: overbevolking in de
gevangenissen. Kristel Beyens, professor criminologie en
penologie aan de VUB, sprak trouwens over dit onderwerp
op de dag van de commissies van toezicht.

Ook overanderethema’szoalsinternering, strafuitvoering,
vrouwenrechten in de gevangenis en genderkwesties
werd van gedachten gewisseld met de academische
gemeenschap. Leden van het Bureau en het personeel
van de CTRG worden voorts regelmatig gevraagd om
te spreken tijdens lessen criminologie en recht aan
verschillende universiteiten van het land.

Wat de middenveldorganisaties betreft, blijft de CTRG
uiteraard in contact met de verschillende verenigingen
die actief zijn in gevangenissen en/of opkomen voor de
rechten van gedetineerden. De CTRG heeft nauwe banden
met deze organisaties en eerbiedigt daarbij ieders rol.

Sarah Grandfils sprak bovendien twee keer namens
de CTRG in het kader van opleidingen over toezicht op
detentie, die georganiseerd werden door Advocaten
(AdZG). De ene opleiding werd
georganiseerd voor leden van de nationale instelling voor
mensenrechten en fundamentele vrijheden in de Centraal-
Afrikaanse Republiek en de andere voor verdedigers van
de mensenrechten in de Democratische Republiek Congo.

Zonder Grenzen

Als actief lid van het mensenrechtenplatform, dat alle
Belgische instellingen met een opdracht in verband met

de bescherming van de mensenrechten verenigt, neemt
de CTRG deel aan de maandelijkse vergaderingen.

De CTRG heeft meerdere samenwerkingsovereenkomsten
gesloten met enkele van de instellingen die lid zijn
van het platform en waarmee hij een speciale relatie
heeft vanwege de overlapping van hun respectieve
mandaten. Het gaat om de Federale Ombudsman, UNIA
en het Federaal Instituut voor de bescherming en
de bevordering van de Rechten van de Mens (FIRM).
Eind 2022 werden ook besprekingen gehouden met het
oog op het sluiten van een samenwerkingsprotocol met
MYRIA over alle kwesties in verband met de rechten van
buitenlandse gedetineerden die opgesloten zitten en het
toezicht op administratieve detentiecentra die verband
houden met migratie.

De CTRG zorgt ervoor dat hij regelmatig contact heeft
met rechterlijke instanties, in het bijzonder met de Hoge
Raad voor Justitie en het College van de hoven en
rechtbanken. Hij hield ook contact met de vereniging
van onderzoeksrechters, met de Association Syndicale
des Magistrats (ASM) en de vereniging Magistratuur en
Maatschappij.

Daarnaast benaderde de CTRG het Instituut voor
Gerechtelijke Opleiding (IGO) met het oog op de
herintroductie en uitbreiding van een opleiding over
het gevangeniswezen voor magistraten in opleiding,
magistraten van een rechtbank van eerste aanleg of een
hof van beroep, rechters die zetelen in de raadkamer
en in de correctionele rechtbank, onderzoeksrechters,
leden van het openbaar ministerie en elke andere
geinteresseerde magistraat. Het doel van de CTRG is
om de kennis van magistraten te vergroten over de
gevangeniswereld, hoe die werkt en de realiteit ervan,
alsook over het penitentiair recht en het beklagrecht van
gedetineerden. Deze opleiding zal normaal in de loop van
2023 voor het eerst georganiseerd worden.

Er is ook veel contact tussen de CTRG en de verschillende
balies, onder meer in het kader van adviezen die de
minister van Justitie ze vraagt over kwesties van algemeen
belang.
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Met het oog op de overbrenging van gedetineerden van
de Brusselse gevangenissen naar die van Haren vatte
de CTRG gesprekken aan met de Directie Beveiliging
(DAB) van de federale politie, de politiedienst die
onder meer verantwoordelijk is voor de overbrenging
van gedetineerden (taken die voorheen toevertrouwd
werden aan het veiligheidskorps). De CTRG en de DAB
onderzochten meer bepaald samen de normen die
tijdens deze overbrengingen nageleefd moeten worden
en bespraken de problemen die in dit verband door
gedetineerden werden ondervonden, zoals doorgegeven
door de commissies van toezicht (bv. annulering of
uitstel van medische uithalingen of overbrengingen
naar hoven en rechtbanken, de aanwezigheid van
politieagenten tijdens medische consultaties, het gebruik
van dwangmiddelen enz.). Het moet benadrukt worden
dat de medewerking van de DAB-diensten tijdens de
overbrenging van de gedetineerden van de gevangenissen
van Berkendael en Vorst naar de gevangenis van Haren
positief, constructief en zeer professioneel was. De
partijen kwamen overeen om de besprekingen in 2023 op
deze basis voort te zetten.

B. OP INTERNATIONAAL NIVEAU

Op 27 en 28 oktober 2022 ging de CTRG langs bij de
Commissies van Toezicht in Utrecht. Tijdens dat
tweedaagse bezoek vonden veel gedachtewisselingen
plaats over de administratieve organisatie, de codrdinatie
en de ondersteuning van de commissies van toezicht.
De CTRG had ook de gelegenheid om twee hoorzittingen
van een klachtencommissie bij te wonen en leden van
een lokale commissie van toezicht, hun secretariaat en
een gevangenisdirecteur te ontmoeten. De gesprekken
gingen vooral over het beklagrecht en bemiddeling, tegen
de achtergrond van de implementatieproblemen in de
Belgische context. Het bezoek werd afgesloten met een
bezoek aan het penitentiair centrum Nieuwersluis, waar
zich ook een inrichting voor vrouwelijke gedetineerden
bevindt.

Op 24 en 25 november 2022 kreeg de CTRG bezoek van
de Franse Contrdleur général des lieux de privation de
liberté, Dominique Simonnot, en 4 leden van haar team.
Deze ontmoeting had twee belangrijke doelen: enerzijds
elkaar beter leren kennen en leren uit elkaars ervaringen
voor het uitvoeren van hun opdracht om gevangenissen
te controleren, en anderzijds van gedachten wisselen
over de initiatieven die in Frankrijk werden genomen om
de gevangenisbevolking te reguleren als maatregel om
overbevolking tegen te gaan. Op de tweede dag werd de
gevangenis van Bergen bezocht.

De CTRG heeft regelmatig contact met het CPT voor
de opvolging van zijn bezoeken, en meer bepaald het
laatste bezoek in november 2021. Naar aanleiding van de
publicatie van het verslag van dit ad-hocbezoek stelde de
CTRG een persmededeling op, die naar de belangrijkste
media werd gestuurd en veel aandacht kreeg in de
pers: “Overbevolking in de gevangenissen en minimale
dienstverlening: Belgi€, een slechte leerling volgens het
laatste CPT-rapport”. Ondanks de aanbevelingen van
de CTRG in die zin werd het verslag over dit bezoek niet
automatisch gepubliceerd toen het werd meegedeeld
aan de regering. Het werd pas gepubliceerd toen de
autoriteiten, verschillende maanden nadat ze het hadden
ontvangen, hun antwoord bekendmaakten.

De CTRG levert een bijdrage aan het werk van de instanties
van de VN en de Europese Unie bij het toezicht op de
verdragen die Belgié ondertekend heeft. Zo richtte de
CTRG in 2022 een nieuwe mededeling aan het Comité van
Ministers van de Raad van Europa, dat belast is met het
toezicht op de uitvoering van de arresten van het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens in het kader van de
‘groep Vasilescu’ (uitgesproken veroordelingen in verband
met overbevolking in onwaardige omstandigheden en
bij gebrek aan een daadwerkelijk rechtsmiddel voor de
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betrokken gedetineerden); droeg hij bij aan het verslag
gericht aan de Raad van Europa over de naleving van de
verbintenissen die voortvloeien uit het Europees Sociaal
Handvest in Belgié en aan het verslag aan het Comité
van de Verenigde Naties voor de uitbanning van
discriminatie van vrouwen (CEDAW) in verband met het
lot van gedetineerde vrouwen met een kind. Meer details
over deze bijdragen zijn te vinden in het deel ‘Adviezen’
van dit verslag.
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6.6-De CTRG functioneert als een professionele, efficiénte,
geintegreerde en participatieve organisatie waarbij de
verschillende onderdelen (de Centrale Raad, het Bureau,
de Commissies van Toezicht, de Klachtencommissies en
de Beroepscommissies) goed samenwerken om het geheel
van zijn opdrachten te realiseren. Om dit doel te bereiken
ontwikkelt de Centrale Raad instrumenten en organiseert
het de nodige basis- en voortgezette vormingen.
(uitreksel uit het strategisch vijfjarenplan 2019-2024 van de
CTRG)

A. FINANCIEEL VERSLAG

De resultatenrekening voor 2022 van de CTRG ziet er als volgt
uit:

+ de 4 leden van het bureau van de CTRG met een
voltijds mandaat (A 1000 tot A 3000);

+ de 475 vrijwillige leden van de CTRG en de
commissies van toezicht, van wie de activiteiten
worden vergoed door middel van presentiegeldenen
onkostenvergoedingen (A 4000 en A 6000);

« het personeel van het permanente secretariaat van
de CTRG (juristen, coodrdinatrices, administratieve
dienst, communicatie),
toezicht en de klachtencommissies ondersteunt bij
de uitoefening van hun functies en bij hun dagelijkse
werkzaamheden (B 1000 tot B 6000).

dat de commissies van

De volledige uitgavenbegroting voor 2022 is te vinden in
bijlage 4 van dit verslag.

(in euro)

A. Handelsgoederen, grond- en hulpstoffen
B. Diensten en diverse goederen
C. Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen

D. Afschrijvingen en waardeverminderingen op oprichtingskosten,

op immateriéle en materiéle vaste activa

V. Financiéle kosten

I. TOTAAL UITGAVEN (1)

835,50 812,28
61 220.199,93 177.544,48
62 3.087.699,12 2.201.958,16
63 14.806,81 23.485,24
65 22,12 66,61

60/66A 3.323.541,36 2.403.800,16

1l. TOTAAL INKOMSTEN (2)

De toename van de uitgaven in 2022 ten opzichte van het
voorgaande jaar is voornamelijk te verklaren door een
stijging van de bezoldigingskosten en lasten als gevolg van
de aanwerving van verschillende nieuwe leden (juristen en
paralegals) binnen het team van het permanente secretariaat
om het hoofd te bieden aan de ontwikkeling van het
beklagrecht.

De CTRG is er in 2022 echter voor blijven zorgen dat zijn
financiéle middelen in de eerste plaats werden gebruikt
om directe ondersteuning te bieden aan de operationele
activiteiten van de instelling, die voornamelijk bestaan uit
toezicht, de behandeling van klachten en het opstellen van
adviezen.

Zo werd 93% van de begroting voor 2022 toegewezen aan
de begrotingsonderdelen A en B, die de volgende functies
vergoeden:

70/76A 5.560.086,83 4.044.094,20

VERDELING VAN DE UITGAVEN 2022

6,21% 0,45%

m jetons de présence, salaires, charges investissements

frais d'exploitation

CTRG - JAARVERSLAG | 2022



B. PERFORMANTE ORGANISATIE

Voor heteerstsindszijn oprichting
werd de CTRG geconfronteerd
met het overlijden van een van
zijn effectieve leden. Op 12
oktober 2022 trad Marc Allegaert,
Nederlandstalig lid van de
Centrale Raad, af - slechts enkele
weken voor zijn overlijden.
De CTRG brengt hulde aan de
toegewijde man en uitstekende jurist die hij was in de
Raad en de Nederlandstalige beroepscommissie.

Lore Geraerts volgde hem op 13
oktober 2022 op. Lore heeft een
diploma rechten (KU Leuven)
en criminologie (VUB) en was
sinds 2019 lid van de CvT van
Hasselt. Sinds 2021 was ze
ondervoorzitster en sinds 2020
plaatsvervangend  voorzitster
van de klachtencommissie van
Hasselt. Lore is ook een gediplomeerd bemiddelaar in
familiale, burgerlijke en handelszaken. Ze zetelt in de
Nederlandstalige beroepscommissie.

Dr. Fiorella Brusco trad ook
toe tot de Centrale Raad als
Franstalig lid-geneesheer. Ze
legde de eed af op 7 december
2022 als opvolgster van dr. Yves
de Locht. Fiorella is doctor
in de geneeskunde. Voordat
ze met pensioen ging, was ze
hoofd van de dienst Preventie
en Bescherming van Attentia, waar ze van welzijn op de
werkplek haar topprioriteit maakte. Haar plaatsvervanger,
dr. Mehnaz Maleki, werd op dezelfde dag benoemd.

Op 2 oktober 2022 benoemde de Kamer ook twee
plaatsvervangende leden voor de Centrale Raad:
Pierre Lefranc als plaatsvervanger van Pieter Houbey
(ondervoorzitter en lid van het Bureau) en Jole Carlé als
plaatsvervanger van Bart De Temmerman (lid van het
Bureau).

De commissies van toezicht, die bestaan uit vrijwillige
leden, vormen de kern van de CTRG. Per penitentiaire
inrichting worden inderdaad 6 tot 18 vrijwilligers ingezet.
In totaal zijn dat maximaal 561 personen, verdeeld over 33
commissies.

Naar aanleiding van de opening van de ‘megagevangenis’
van Haren moest eind 2022 een nieuwe commissie van
toezicht worden opgericht. Gezien de omvang van deze
gevangenis werd met het DG EPI overeengekomen dat
deze commissie van toezicht tot 36 leden kan tellen (het
dubbele van het gebruikelijke maximum).

De CTRG stelt vast dat het niet altijd gemakkelijk is
om vrijwilligers aan te trekken, vooral voor bepaalde
commissies die zich verder van de stadscentra bevinden.
In 2022 werden verschillende initiatieven genomen om
meer mensen aan te trekken voor het invullen van de
leidinggevende functies binnen de commissies, maar
de realiteit is dat verschillende commissies nog steeds
onderbemand zijn. Dat vormt een risico voor de effectieve
uitvoering van de opdrachten die bij wet zijn toevertrouwd
aan de CvT met betrekking tot alle gevangenissen van het
land. De CTRG en de commissieleden zelf doen er alles
aan om dit risico te verhelpen.

EVOLUTIE VAN DE LEDEN IN 2022

nombre maximum de membres dans toutes
les commissions / maximaal aantal leden in _ 561

alle commissies

total des membres au 31/12/2022 /
totaal aantal leden op 31/12/2022

nominations en 2022 / benoemingen in 2022 - 110

démissions en 2022 / ontslagen in 2022 - 81

0 100 200 300 400 500 600

Een dergelijke in- en uitstroom van commissieleden
betekent natuurlijk ook dat de betrokken commissies de
nieuwe leden moeten inwerken en opleiden. De CTRG
beseft dat het enige tijd duurt voordat de leden hun plaats
vinden in de uitoefening van hun mandaat. Een goede
maandcommissaris worden is een marathon, geen sprint.

De commissies van toezicht hebben daarom een zekere
mate van stabiliteit nodig om hun opdrachten tot een
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goed einde te brengen. De CTRG doet zijn best om te
investeren in de begeleiding van zijn leden. Dat is een
van de belangrijke taken van het codrdinatieteam van de
CTRG, dat hieronder nader wordt beschreven.

In 2022 besliste de CTRG om tijd te besteden aan het
uitwerken van een ledenbeleid voor de commissies
van toezicht. Aangezien de leden zich op vrijwillige
basis inzetten, moeten ze duidelijkheid en transparantie
krijgen, niet alleen wat betreft de opdracht die ze moeten
uitvoeren en de waarden en principes die ze moeten
respecteren, maar ook wat betreft de werkwijze, de
instrumenten die hen ter beschikking worden gesteld, de
ondersteuning die ze krijgen van de teams van de CTRG,
de toe- en aftredingsprocedures, de opleidingen enz.

Daartoe kwamen in 2022 twee werkgroepen bijeen,
bestaande uit het codrdinatieteam van de CTRG en
leden van verschillende commissies van toezicht.
De belangrijkste doelstellingen
gespreksmomenten waren lessen trekken uit de eerste
jaren als lid van een commissie van toezicht, en de
grootste behoeften van vrijwilligers bepalen op het
gebied van begeleiding door de CTRG. Aan het eind van
het jaar werd een eerste ontwerp van een ‘startersgids’
voorbereid. Die zal in de loop van 2023 worden afgerond
en verspreid onder nieuwe leden. Op 10 december werd
ook een eerste informatiesessie georganiseerd voor

van deze twee

nieuwe leden die in 2022 toetraden tot een commissie
van toezicht, met de bedoeling dit initiatief één keer per
jaar te herhalen.

De voorzitters van de commissies van toezicht
kwamen in 2022 twee keer bijeen (in maart en december)
onderwerpen gemeenschappelijk  belang
te bespreken, in de verschillende
gevangenissen waarop ze toezicht houden te delen en het
prioritaire onderwerp voor het volgende jaar, alsook voor
het transversale onderzoek te bepalen.

om van

hun ervaringen

De dag van de commissies van toezicht vond plaats op
zaterdag 14 mei 2022. Hij werd bijgewoond door bijna
150 leden. De ochtend was gewijd aan twee plenaire
sessies. De ene had als onderwerp hoe om te gaan met
gedetineerden die kampen met psychische problemen,

en werd gehouden door Evy Van Mele, zorgmanager
in het Forensische Psychiatrische Centrum (FPC) in
Gent. De andere ging over overbevolking in Belgische
gevangenissen en werd gehouden door Kristel Beyens,
professor criminologie aan de VUB. Na de middag konden
de leden in een reeks debatworkshops nadenken over
vier thema’s: (1) de relatie met het gevangenispersoneel,
(2) de communicatie met de gedetineerden, (3) de
samenwerking metandere diensten en (4) derelatie tussen
de commissie van toezicht en de klachtencommissie.

De bemiddelingstraining voor leden werd ook voortgezet
organisatie supervisiesessies
professionele bemiddelaars. Het doel van deze sessies
is om leden die ongeveer twee jaar aan bemiddeling
doen, in staat te stellen hun ervaring te delen en advies
en aanbevelingen te krijgen als onderdeel van een proces
om hun praktijk, de omgeving waarin die plaatsvindt (de
gevangenis) en de dynamiek die erdoor ontstaat kritisch
te bevragen.

via de van door

Afhankelijk van de verzoeken van de commissies en hun
begeleidingsbehoeften verleende het codrdinatieteam
het hele jaar door ook ondersteuning aan de verschillende
commissies en was het geregeld aanwezig op de
maandelijkse vergaderingen van de commissies van
toezicht.

Zoals blijkt uit de evolutie van de begroting van 2022 ten
opzichte van de begroting van 2021, is de CTRG blijven
investeren in personele middelen om de opdrachten die
hem bij wet zijn toevertrouwd zo goed mogelijk uit te
voeren.

Voor de behandeling van het toenemende aantal
klachtendossiers moesten in 2022:

+ twee ‘paralegals’ voor het administratieve beheer
van de dossiers aangeworven worden;

+ twee extra juristen aangeworven worden om de
klachtencommissies te ondersteunen;

+ twee vervangingscontracten voor juristen omgezet
worden in contracten van onbepaalde duur.
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Het codrdinatieteam is onveranderd gebleven, omdat
de opening van de transitie- en/of detentiehuizen
niet verloopt in het door de minister van Justitie
aangekondigde tempo. De gevangenis van Haren ging
eind september open, op hetzelfde moment dat de
gevangenissen van Berkendael en Vorst werden gesloten.
Maar het is duidelijk dat, gezien de omvang van die laatste
gevangenis en de plannen van de minister voor het einde
van de legislatuur, de CTRG zijn codrdinatieteam zal
moeten versterken.

Daarnaast waren de administratieve diensten van de
CTRG nauw betrokken bij activiteiten in verband met de
oprichting van een centrum voor gedeelde diensten tussen
(bekend als “dotatiegerechtigde”)
instellingen. Op verzoek van de commissie Boekhouding
van de Kamer werden werkgroepen opgericht en de CTRG
leverde een actieve bijdrage binnen deze groepen. Er

paraparlementaire

zou een gedeeld dienstencentrum “Incentris” worden
opgericht en er zou een gemeenschappelijke statuut voor
de dotatiegerechtigde instellingen worden gecreéerd. Dit
statuut zou echte professionele mobiliteit van het personeel
tussen de verschillende dotatiegerechtigde instellingen
mogelijk hebben gemaakt. Eind 2022 werd echter duidelijk
dat binnen de commissie Boekhouding van de Kamer de
politieke wil ontbrak om deze twee projecten tot een goed
einde te brengen. De CTRG zal daarom in 2023 andere opties
moeten verkennen.

In 2022 werden twee acties ondernomen ten voordele
van het personeel van het permanent secretariaat
van de CTRG. Enerzijds (en voor het eerst) vonden
functioneringsgesprekken met elk personeelslid plaats op
individuele basis en binnen een vertrouwelijk kader. Deze
gesprekken leverden een stand van zaken over de werking
van de CTRG op.

Anderzijds stond het Bureau in voor de opvolging van de
enquéte over welzijn op het werk die eerder onder zijn
personeel was gehouden. Zo vond er een bijeenkomst plaats
met het personeel en de preventieadviseur-arbeidsarts van
de CTRG (Attentia) om de risico’s van tuberculose in verband
met de gevangenisbezoeken te bepalen.

C. ENKELE VERWEZENLIJKINGEN IN 2022

In het strategische plan staat dat het Bureau elk jaar
één waarde kiest om in zijn acties te benadrukken. In
2022 zette het Bureau zich in om bijzondere aandacht te
besteden aan de volgende twee waarden: “gewetensvol

en betrouwbaar” en “vastberaden” (beslissing van de
Raad van 17/02/2022).

Deze waarden werden met name in de praktijk gebracht
door de volgende projecten en verwezenlijkingen.

Zo rondde het Bureau in 2022 een project af (dat gestart
was in 2021) om de toegang van gedetineerden tot de
beslissingen van de klachtencommissies te verbeteren.
De juristen van het klachtensecretariaat werkten samen
met de organisatie ‘Helder Recht’ een sjabloon voor
beslissingen van de klachtencommissies uit. Het doel
daarvan is om de gedetineerde meteen en in begrijpelijke
taal te informeren over de beslissing die over zijn klacht is
genomen.

In 2022 introduceerde de communicatiedienst van de
CTRG de publicatie van een wekelijks intern persoverzicht.
Elke week ontvangen het Bureau en de teamleden een
overzicht van de publicaties in de pers met betrekking tot
de activiteiten van de CTRG. Op termijn wil het Bureau dit
persoverzicht onder alle leden van de CTRG verspreiden.

Op IT-gebied waren de commissies van toezicht actief
betrokken bij het herdefiniéren van hun SharePoint,
zodat die zo goed mogelijk aansluit bij het gebruik dat ze
ervan moeten kunnen maken bij het uitvoeren van hun
taken. Deze uitwisselingen resulteerden in een bestek met
de wijzigingen die aangebracht dienen te worden in de
SharePoint van de CTRG. Ter herinnering: deze beveiligde
ruimtesteltelkecommissieende CTRGinstaatomgevoelige
informatie en/of informatie met persoonsgegevens die
onder de regelgeving voor gegevensbescherming vallen,
op te slaan en uit te wisselen.

De vastberadenheid van de CTRG staat uitvoerig
beschreven in de delen van dit verslag die gewijd zijn aan
de talrijke verslagen en adviezen die de CTRG ambtshalve
of op verzoek heeft uitgebracht, en aan de vele contacten,
uitwisselingen en gesprekken die de CTRG voortdurend
had met alle actoren die in Belgié en op internationaal
niveau op het vlak van het gevangeniswezen actief zijn.
De steeds gedetailleerdere en uitgebreidere verslagen
van de commissies van toezicht, die jaar na jaar nochtans
dezelfde vaststellingen herhalen en dezelfde problemen
benadrukken, evenals de vele beslissingen van de
klachtencommissies, tonen de volharding van de leden
van de 33 commissies van toezicht in het land. Die laatsten
voeren hun opdracht om toezicht te houden en klachten
te behandelen met grote vastberadenheid uit.
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De Centrale Raad maakt van dit jaarverslag gebruik om de
alarmerendetrendindecijfersvande gevangenispopulatie
onder de aandacht te brengen.

In 2022 bleef de gevangenispopulatie groeien, met cijfers
die opnieuw historische hoogten bereikten.

Het is ook interessant om de gevangenispopulatie
op te splitsen, om te begrijpen wie daadwerkelijk in
onze gevangenissen zit en hoelang de straffen zijn die
er worden uitgezeten. Daartoe maakte de CTRG drie
momentopnames in de loop van 2022 (januari, juni en
december), op basis van gegevens die ter beschikking
werden gesteld door het DG EPI.

EVOLUTIE VAN DE GEVANGENISPOPULATIE
DEC 2021 - DEC 2022 (BRON DG EPI)
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In 2022 leidde deze evolutie opnieuw tot structurele
in onze Belgische
gevangenissen. De effecten van deze overbevolking op de

en systemische overbevolking

menselijke waardigheid van de gedetineerden worden in
detail beschreven in hoofdstuk I.B.1 van dit verslag.
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Uit deze cijfers kunnen een aantal conclusies worden
getrokken:

« Personen in voorlopige hechtenis maken 36% tot
37% van de gevangenispopulatie uit.

+ Geinterneerden vormen tussen 6% en 7% van de
populatie.

« +/-35% van de gedetineerden zit een gevangenisstraf
uit van in totaal 3 tot 10 jaar.

« Hoewel de veroordelingen tot straffen van minder
dan 3 jaar een bescheiden deel uitmaken van het
totale aantal veroordelingen op basis waarvan
iemand van zijn vrijheid wordt beroofd, tonen de
cijfers aan dat het onjuist is om te beweren dat
veroordelingen tot zogenaamde korte straffen nooit
tot opsluiting leiden. Bovendien bieden deze cijfers
geen antwoord op de vraag hoeveel gedetineerden
veroordelingen tot “korte” straffen uitzitten van in
totaal meer dan drie jaar.
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De CTRG bezorgt het ontwerp van zijn jaarverslag aan de
minister bevoegd voor Justitie en de minister bevoegd
voor de penitentiaire gezondheidszorg, die binnen een
termijn van twee maanden vanaf datum van ontvangst
hun gebeurlijke bemerkingen bezorgen (art. 22, 4° van de
Basiswet).

Het ontwerpverslag werd op 15 juni 2023 voorgelegd
aan de minister van Justitie, Vincent Van Quickenborne,
de minister van Volksgezondheid, Frank Vandenbroucke
en de staatssecretaris voor de Regie der Gebouwen,
Mathieu Michel. De opmerkingen die we ontvingen van
de verschillende autoriteiten zijn hieronder integraal
weergegeven. De antwoorden van de CTRG worden in
voorkomend geval na de opmerkingen vermeld.

Geachte voorzitter,

Geachte leden van de CTRG,
Geachte leden van de commissies van toezicht,

Dit rapport van 2022 toont opnieuw de niet-aflatende
betrokkenheid, evenals de kwaliteit van het door de CTRG
en al zijn leden geleverde werk aan. Ik heb het jaarverslag
met veel interesse gelezen en wil benadrukken dat de
inhoud ervan laat zien hoe actief het jaar 2022 is geweest,
zowel op uw niveau als binnen het gevangeniswezen
zelf.

We kunnen gelukkig de dynamiek van de afgelopen twee
jaar en het moeilijke beheer van de COVID-19-pandemie
achter ons laten.

De strijd tegen georganiseerde drugscriminaliteit, met
name de zaak Sky ECC, de behandeling van het proces
over de terroristische aanslagen van 2016, de opening van
Haren, Nieuw Dendermonde, het detentiehuis in Kortrijk,
de sluiting van Berkendael en Vorst hebben echter belang-
rijke bijkomende uitdagingen met zich meegebracht voor
het werk van de DGEPI en hiervan vinden we sporen terug
in de inhoud van uw rapport.

U besteedt een groot deel van uw analyse aan het pro-
bleem van overbevolking en aan alle gevolgen die dit kan
hebben binnen de gevangenissen.

Ik ben me goed bewust van deze realiteit en wil
benadrukken dat ik uw aanbeveling deel om het
gebruik van alternatieve maatregelen te bevorde-
ren.

De gevangenis moet het ultimum remedium zijn. Dit is
door mijzelf en mijn voorgangers al tientallen jaren her-
haaldelijk benadrukt, maar ik hoop dat de debatten over
de invoering van een nieuw Strafwetboek in het najaar dit
nog duidelijker zullen maken.

Ik deel ook uw wens tot bewustmaking en merk terloops
uw verzoek op om deel te nemen aan onderdompelingen
in de gevangenis zoals die zijn georganiseerd in Haren en
Dendermonde.

Hoewel ik het verzoek begrijp, moet ik hier aangeven dat
bij deze onderdompelingen de keuze is gemaakt om zich
tot besluitvormers en dus tot magistraten te richten.

Net als u ben ik ervan overtuigd dat beslissingen tot
vrijheidsbeneming met kennis van zaken moeten worden
genomen, vooral met volledige kennis van wat dit voor
de betrokkenen inhoudt. Daarom waren deze onderdom-
pelingen bedoeld voor magistraten en niet voor externe
partners die veel beter op de hoogte zijn van de realiteit
van een detentie.

Er wordt op verschillende momenten melding gemaakt
van problemen in verband met het aanwezige personeel.

Natuurlijk kan ik uw bezorgdheid delen over het ziek-
teverzuim, waartegen zowel het DG EPI als de hele FOD
Justitie binnen het kader van “Team Justitie” proberen
te strijden. Maar ik wil ook benadrukken dat er enorme
inspanningen zijn geleverd op het gebied van aanwerving
van personeel en om de tewerkstelling bij de FOD Justitie,
met name binnen het DG EPI, te promoten en op te waar-
deren gedurende deze legislatuur. Dit geldt zowel voor
bewakingspersoneel als voor alle andere functies, zowel
administratief en vooral voor medisch personeel.

Deze grote toestroom van nieuw personeel vergt vaak
een aanpassingsperiode, maar laat ook zien dat er alles
aan wordt gedaan om ervoor te zorgen dat er voldoende
personeel in elke inrichting aanwezig is.

Voorts betreur ik twee dingen.
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Ten eerste betreur ik dat positieve initiatieven die zowel
door de gevangenissen zelf alsin samenwerking met ande-
ren zijn genomen, niet vaker worden benadrukt. Twee
voorbeelden hiervan. Uw rapport onderstreept de reéle
problemen inzake werk en opleiding, maar in 2022 zijn er
acties ondernomen zodat gedetineerden kunnen werken
aan het renoveren van gebouwen in het Justitiepaleis
in Brussel. Dit mooie initiatief zal zich naar verwachting
uitbreiden en nieuwe werkgelegenheidsmogelijkheden
bieden. Zo ook heeft Cellmade in 2021 en in 2022 gein-
vesteerd in de aankoop van informaticamateriaal om
klaslokalen in te richten of Cell Learning te bevorderen in
de volgende inrichtingen: Merksplas, Wortel, Turnhout,
Hoogstraten, Saint-Gilles, Nivelles, Ittre, Oudenaarde,
Mons, Jamioulx, Leuze, Marneffe, Huy, Saint-Hubert,
Marche, Dinant, Namen en Andenne. Deze investering zal
ongetwijfeld de algemene situatie verbeteren en verdient
meer erkenning.

Het tweede betreurenswaardige punt is dat bepaalde
specifieke of incidentele voorbeelden vaak worden voor-
gesteld als algemeenheden, terwijl dit niet het geval is.
Twee voorbeelden: uw verslag vermeldt beperkingen voor
toegang tot de telefoon in een cel omdat er maar één tele-
foon per cel is. Deze telefoon is echter elke dag gedurende
24 uren toegankelijk, dus ik denk niet dat er sprake is van
beperkte toegang. Vooral in dit verband wijst u erop dat
een medegedetineerde alleen vanuit de gang kan bellen
als het gebruik van de telefoon in de cel werd beperkt. Dit
is absoluut niet het geval, of hoogstens in uitzonderlijke
en zeer specifieke gevallen. Het is dus niet correct om wat
voor twee gedetineerden is besloten te veralgemenen
naar de gehele gevangenispopulatie. Daarnaast heeft
dit een zeer negatieve invloed op het personeel van de
gevangenisinstellingen die dagelijks hard werken onder
moeilijke omstandigheden. Dit personeel voelt zich dan
niet gesteund door de CTRG.

Een ander voorbeeld van overdreven veralgemening is
dat gesuggereerd wordt dat het plaatsen in een strafcel
voor nieuwkomers onbepaalde tijd kan duren. Dit is zeker
niet normaal, maar wanneer dit in uitzonderlijke gevallen
zich toch voordoet, duurt deze plaatsing slechts één of
twee nachten, totdat de nodige interne overplaatsingen
hebben plaatsgevonden. Om dergelijke gevallen zo veel
mogelijk te voorkomen, zijn er overal in het land extra bed-
den geplaatst (niet alleen in Vlaanderen), wat inderdaad
de problemen veroorzaakt die u noemt met betrekking tot
verschillen tussen effectieve, werkelijke en operationele
capaciteiten, maar dat is een andere discussie.

Om mijn punten van bezwaar af te sluiten, wil ik wijzen op
mijn verbazing over het hoge percentage niet-ontvanke-
lijke of ongegronde klachten. In één jaar tijd is het aantal
behandelde klachten met 33% toegenomen, waarbij het
aantal niet-ontvankelijke klachten lijkt te zijn gedaald.
Ik constateer echter dat bijna 80% van de ontvangen
klachten niet-ontvankelijk of ongegrond zijn of worden
ingetrokken. Dit hoge percentage is misschien de oorzaak
van een aantal zaken die u vermeldt, zoals in verband
met de aanwezigheid van de directie bij de hoorzittingen,
maar het lijkt mij in ieder geval een verspilling van energie
voor het personeel dat, zoals u benadrukt, al overbelast is
en ik ben de eerste om dit te onderschrijven.

Wat de cijfers betreft, vermeldt uw verslag ook dat “geen
enkele officiéle statistiek over overbevolking is gepubli-
ceerd sinds het activiteitenverslag 2017 van de DG EPI”.
Dit is niet juist, want de website van de FOD Justitie bevat
de penitentiaire statistieken tot 2020 (https://justitie.bel-
gium.be/nl/statistieken/dg_penitentiaire_inrichtingen)
met een link naar meer gedetailleerde gegevens tot en
met 2019 (de gegevens voor 2020, 2021 en 2022 worden
binnenkort toegevoegd).

Tot slot, wat betreft de timing van de activiteitenversla-
gen, moeten veel punten die in 2022 betrekking hebben
op de gevangenis van Sint-Gillis. Sinds mei van dit jaar is
de bevolking van deze inrichting zelfs gestaag afgenomen
met het oog op de toekomstige sluiting ervan. Op 23
augustus daalde de populatie van Sint-Gillis tot “slechts”
507 gedetineerden, en de “operationele” capaciteit werd,
in de statistieken opgesteld door mijn administratie,
teruggebracht tot 580 plaatsen. Ik weet zeker dat u het
met me eens bent dat dit een groot verschil maakt voor de
omstandigheden van 2022.
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Wat betreft de onderdompelingen in de
gevangenis bedoeld voor magistraten en
besluitvormers en niet voor externe partners:

Ten eerste is de CTRG een extern orgaan dat door de
basiswet de opdracht heeft om onafhankelijk toezicht
uit te oefenen op gevangenissen. De rol van de CTRG is
in dit opzicht specifiek en verschillend van die van een
partner van Justitie. In dit opzicht zou het passend en
belangrijk zijn geweest hadden de CTRG en de leden
van de betrokken commissies van toezicht kunnen
deelnemen aan de onderdompelingservaring die de
minister voorafgaand aan de opening van de betreffende
nieuwe detentieplaatsen heeft georganiseerd. Zij hadden
het publiek en de minister constructieve feedback
kunnen geven over de ervaring, net als sommige
rechters, journalisten en leden van de academische
gemeenschap die waren uitgenodigd om deel te nemen,
dit hebben gedaan. De CTRG blijft daarom bij zijn verzoek
om in de toekomst uitgenodigd te worden voor deze
onderdompelingen.

Ten tweede grijpt de CTRG zijn antwoord aan om de
minister erop te wijzen dat niet enkel in nieuw gebouwde
gevangenissen en/of pas ingehuldigde detentiehuizen
zulke onderdompelingen moeten georganiseerd worden.
Hoewel de CTRG het eens is met de stelling dat “de
beslissing tot inhechtenisneming moet worden genomen
met kennis van zaken en vooral met kennis van wat
dit betekent voor de betrokkenen’, lijkt het erop dat
het onderdompelen van magistraten in gloednieuwe
gevangenissen ook het perverse effect kan hebben dat ze
ertoe worden aangezet om gedetineerden op te sluiten in
deze nieuwe inrichtingen in veel waardigere en gunstigere
detentieomstandigheden. De CTRG is dan ook van mening
dat er meer onderdompelingservaringen moeten worden
opgezet in de andere gevangenissen van het land, d.w.z.
vervallen gevangenissen met een infrastructuur die
dateert uit de 19e eeuw, gevangenissen vol ongedierte,
gevangenissen met een hoge overbevolkingsgraad,
gevangenissen waar matrassen op de grond moesten
worden geinstalleerd, enz. De volledige realiteit en
diversiteit van het gevangeniswezen in Belgié zal dan
bekend zijn bij degenen die beslissen over opsluiting.

Wat betreft de positieve initiatieven die zowel
door de individuele gevangenissen als in
samenwerking met anderen werden opgezet:

De CTRG wil hier duidelijk stellen dat hij niet altijd op
de hoogte is van initiatieven genomen door individuele
gevangenissen of op nationaal niveau. Hoewel er veel
contacten zijn gelegd tussen de CTRG, DG EPI en het
kabinet, is het niet ongebruikelijk dat verzoeken om
informatie vanwege de CTRG onbeantwoord blijven
of dat informatie te laat aan ons wordt doorgegeven.
Overigens, ook de pers wordt regelmatig sneller dan de
CTRG ingelicht. De CTRG moedigt DG EPI, het kabinet en
hun respectieve communicatiediensten daarom aan om
zo regelmatig mogelijk proactief relevante informatie aan
de CTRG te verstrekken.

De CTRG moedigt de minister ook aan om ervoor te zorgen
dat zijn administratie in staat is om een jaarverslag op te
stellen en te publiceren dat zich in het bijzonder zal richten
op de positieve stappen die op gevangenisniveau zijn
genomen en op alle relevante statistieken.

Tot slot is de CTRG verheugd te nemen dat initiatieven
werden genomen en dat zij zullen worden uitgebreid om
het aanbod van werk in de gevangenis uit te breiden en
de toegang tot vorming voor gedetineerden te verbeteren.
Dit komt overeen met twee van zijn aanbevelingen sinds
2019.

Over bepaalde specifieke voorbeelden
waarvan wordt gezegd dat zij “worden
voorgesteld als algemeenheden, terwijl dit
niet het geval is”:

De CTRG herinnert eraan dat het in zijn verslag alle
jaarverslagen van de commissies van toezicht opneemt.
De inhoud van het CTRG-verslag en de analyse ervan
hangt daarom af van de inhoud van de verslagen van
de betrokken CvT, zodat als zij bepaalde situaties en/of
disfuncties aan het licht brengen die specifiek zijn voor
de instelling waarop zij toezicht uitoefenen, deze worden
weergegeven in het CTRG-rapport. Waar dit het geval
is, worden de beoogde gevangenissen in een voetnoot
genoemd. De lezer kan dus een onderscheid maken tussen
de problemen die zich in de meeste instellingen voordoen
of integendeel slechts in enkele van deze instellingen.
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Over de plaatsing in strafcellen van
binnenkomende gedetineerden:

De CTRG is van mening dat gedetineerden nooit in
een strafcel mogen worden geplaatst, zelfs niet in
uitzonderlijke gevallen, zelfs niet voor één of twee
nachten, terwijl de nodige celwijzigingen kunnen worden
uitgevoerd. De detentieomstandigheden in isolatiecellen
houden de meeste beperkingen in, om niet te zeggen dat
Zij in sommige inrichtingen bijzonder slecht zijn. Het is
volstrekt onwaardig om gedetineerden daar op te sluiten
zodra ze in de gevangenis aankomen, zonder dat er een
disciplinaire beslissing is genomen die hen veroordeelt
om in deze cellen te verblijven.

Over het aandeel onontvankelijke of
ongegronde klachten:

De CTRG herhaalt hier zijn reactie op dezelfde
opmerkingen van de minister hierover in zijn jaarverslag
2021, niet zonder eerst te stellen dat het aandeel gegrond
verklaarde klachten is gestegen van bijna 25% naar 27%
van de dossiers die van 2021 tot 2022 zijn behandeld.

“De CTRG deelt de bezorgdheid van de minister van
Justitie over het aantal niet-ontvankelijk verklaarde
klachten niet. Integendeel, het recht om een klacht
in te dienen is een recht gebleken met een zeer lage
toegangsdrempel, in overeenstemming met de geest van
de wet. Dit betekent dat gedetineerden er gemakkelijk
toegang toe hebben, hetgeen een onontbeerlijke garantie
is in een penitentiaire context. Het is niet verwonderlijk
dat gedetineerde personen nog niet weten wat binnen
de werkingssfeer van het beklagrecht valt, gezien het
beklagrecht pas op 1 oktober 2020 in werking is getreden.
Bovendien heeft de CTRG gezorgd voor het ontwikkelen
en verspreiden van informatiemateriaal in een geschikte
vorm en taal, het vertalen hiervan naar 7 talen, en het
organiseren van informatiesessies voor gedetineerden in
verschillende instellingen.

De CTRG is zich bewust van de werklast die het beklagrecht
met zich meebrengt voor de directies van penitentiaire
inrichtingen en beveelt aan dat zij de nodige middelen ter
beschikking krijgen gesteld om hun rol ten volle te kunnen
vervullen.”

Over de statistieken van de

gevangenispopulatie

De CTRG wil erop wijzen dat de cijfers weliswaar op de
website van de FOD Justitie worden gepubliceerd, maar
enkel betrekking hebben op de periode van 2017 tot 2020
en niet op de periode nadien. Uitgebreide maandelijkse
gevangenisstatistieken, zoals gepubliceerd door het
Franse ministerie van Justitie, zouden een enorme
meerwaarde betekenen voor de sector, het onderzoek en
het toezicht door de CTRG.

Over de gevangenis van Sint-Gillis

Hoewel het inderdaad de moeite waard is om te wijzen
op de evolutie van de situatie van de gevangenis met
een afname van de gevangenispopulatie en de renovatie
van twee vleugels (A en B), heeft de gevangenis nog
steeds een veel hoger aantal gevangenen dan was
aangekondigd™. Met uitzondering van 200 personen had
de gevangenis van Sint-Gillis immers moeten leeglopen
parallel aan de geleidelijke opening van de gevangenis
van Haren, wat niet het geval lijkt te zijn. Bovendien zijn
de detentieomstandigheden niet drastisch veranderd.
Integendeel, binnen de psychiatrische afdeling waarvan
de verhuizing momenteel niet op de agenda staat,
besmetten ratten en duiven het pand. De wandelplaatsen,
bezaaid met afval, verkeren volgens de commissie van
toezicht in een smerige staat. Overhevelingen van het
reeds onvoldoende personeel naar Haren vinden plaats,
overplaatsingen van gedetineerden naar Haren vinden
niet plaats of blijven onzeker, het gebrek aan werk,
activiteiten (inclusief fitness) of vorming, ondermijnt
gevangenen die geen andere keuze hebben dan passief
te blijven. Toegang tot gezondheidszorg is nog steeds
even ingewikkeld als altijd, vooral in de tandheelkunde
en dermatologie. Hoewel de gevangenispopulatie is
afgenomen en de CTRG dit toejuicht, blijven de problemen
verhoudingsgewijs hetzelfde. Tot de gevangenis definitief
de deuren sluit, eind december 2024 volgens wat is
aangekondigd, zal de commissie van toezicht waakzaam
blijven en haar taken met aandacht en regelmaat
uitoefenen.

24 \lincent Van Quickenborne en Mathieu Michel, persbericht van 1 april

2022, «Overheid gaat over tot aankoop van 8 detentiehuizen».
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Geachte voorzitter,
Geachte leden van de CTRG,

Wij hebben het verslag 2022 met heel veel belangstelling
gelezen. We geven hieronder graag onze reactie en enkele
aanvullingen.

Vooreerst willen we benadrukken dat de werkzaamheden
inzake penitentiaire gezondheidszorg een complex dossier
is waar verschillende ministers rond samenwerken vanuit
een gedeelde bevoegdheid: de federale ministers van
Justitie en Volksgezondheid en de ministers bevoegd voor
gezondheid en justitie van de deelstaten. De visienota
in de interkabinettenwerkgroep penitentiaire
gezondheidszorg meermaals besproken en heeft in
februari 2022 geleid tot een goedkeuring van de principes
van de visietekst door de Interministeriéle Conferentie
Volksgezondheid, uitgebreid met de ministers van justitie.

werd

Er werd toen tevens beslist om gedetineerden en
geinterneerden geplaatst in inrichtingen van de FOD
Justitie, te integreren als rechthebbende van de verplichte
ziekteverzekering met in een eerste fase de ten laste
neming van hun gezondheidszorg buiten de gevangenis
of inrichting van de FOD Justitie vanaf 01/01/2023.
Dit gezamenlijk engagement werd geconcretiseerd
onder de vorm van een protocolakkoord tussen de
minister van justitie en de minister van sociale zaken en
volksgezondheid.

Daarnaastwerd beslistomin 2023 te starten meteen aantal
pilootprojecten in een aantal gevangenissen waarbij
de focus in eerste instantie ligt op het versterken van de
basiszorg, met bijzondere aandacht voor de geestelijke
gezondheidszorg, inclusief de  druggerelateerde
problematiek.

Zo zal in 2023 verder gewerkt worden aan:

« Drughulpverleningsprogramma in 10 gevangenissen:
in de strijd tegen het druggebruik in de
gevangenissen, maar ook om zorg van vergelijkbare
kwaliteit te bieden als in de vrije maatschappij, zijn
extra middelen vrijgemaakt voor partners buiten de

gevangenis om enerzijds het gevangenispersoneel

te ondersteunen en anderzijds drug gebruikende

gevangenen een zorgtraject op maat aan te bieden.

De 3 lopende pilootprojecten (in de gevangenis

van Lantin, Hasselt en Haren) worden verlengd (tot

eind juni 2024). Daarnaast wordt dit pilootproject

in juli/augustus 2023 ook bijkomend in 7 andere

opgestart (Antwerpen,
Gent, Dendermonde, Jamioulx, Andenne en Leuze),
eveneens tot juni 2024.

« In deze tien gevangenissen zullen er tevens extra
psychologen FOD Volksgezondheid
ingezet worden voor onder meer de screening en
crisisopvang van de gedetineerden.

« Om de
optimaliseren, is in 2023 een haalbaarheidsstudie
verricht m.b.t. het gebruik van de BelRAI screener
in detentiecontext. In navolging hiervan wordt in
het voorjaar van 2024 ook een implementatiestudie
voorzien van de BelRAI screener in detentiecontext
in een aantal pilootgevangenissen, om zo een
duidelijker zicht te krijgen op de zorgnoden van de
gedetineerde personen in functie van een adequater
zorgaanbod.

« De RIZIV-conventie psychologische zorg in de
eerste lijn wordt via de netwerken geestelijke
gezondheidszorg verder uitgerold

gevangenissen Leuven,

door de

screening van de gedetineerden te

in deze 10
gevangenissen.

+ Om de kwaliteit van
verder te optimaliseren, wordt ook een blended
vormingsprogramma uitgewerkt
zorgverleners uit de medische diensten van de
gevangenissen (contract RIZIV & HoGent/ULB tot
eind 2024).

de zorgverlening nog

voor de

Er werd ook een programma management team
samengesteld om het hele hervormingsproces te
begeleiden en te faciliteren met medewerkers van de FOD
Volksgezondheid, het RIZIV en de FOD Justitie. Zij worden
hierin bijgestaan door een team van wetenschappelijke
dat instaat voor de wetenschappelijke
ondersteuning van het programma en door een change

experten,
manager.

Totslotverwijsthet CTRGin haarrapportnaarde contacten
met het kabinet Volksgezondheid en haar administratie
en de vraag naar verdere betrokkenheid en opvolging van
dit dossier. Gelet op de verschillende bevoegdheden zal
het programma management team afspraken maken over
hoe de communicatie op een efficiénte manier kan worden
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georganiseerd en gecodrdineerd alsook de betrokkenheid
van de CTRG in de verdere werkzaamheden.

De CTRG dankt het kabinet van de minister van
Volksgezondheid voor zijn gedetailleerde opmerkingen
over de projecten die in samenwerking met de FOD Justitie
worden uitgevoerd. De overheveling van de penitentiaire
gezondheidszorg van Justitie naar Volksgezondheid
wordt stilaan concreet. De CTRG juicht dit toe. De toegang
tot gezondheidszorg voor gedetineerden zal inderdaad
verbeteren. De CTRG staat volledig ter beschikking van de
codrdinatoren van dit project om betrokken te worden bij
de lopende en toekomstige werkzaamheden.

We reageren op het ontwerp van jaarverslag 2022 dat u
ons hebt gestuurd. Het spijt ons zeer voor de vertraging in
ons antwoord.

Met betrekking tot de impact van overbevolking op de
bestaande infrastructuur, en in het bijzonder gezien de
minimumvereisten van het koninklijk besluit van 3/2/2019
waaraan gevangenissen moeten voldoen, vragen wij
u rekening te houden met het feit dat de Regie der
Gebouwen bezig is met het opstellen van een volledige
inventaris van de werken die moeten worden uitgevoerd
om aan de verschillende vereisten te beantwoorden
(oppervlakte, raam, apart sanitair blok, verlichting,
verwarming, ventilatie, enz.).

Deze inventaris zal aangeven of er behoefte is aan lichte of
zware verbouwingen dan wel aan een nieuwe inrichting.
Hij zal dus dienen als basisdocument voor de volgende
regering voor de beslissingen die ze zal moeten nemen
over het sluiten, dan wel het renoveren van bestaande
gevangenissen, rekening houdend met de uit te voeren
werken.

Wat betreft de aanbevelingen die in eerdere verslagen
zijn gedaan en in de bijlage zijn herhaald, verzoeken wij u

vriendelijk er nota van te nemen dat wijonze inspanningen
ter verbetering van de infrastructuur zullen voortzetten,
onder meer op basis van uw verslagen en uw bijgewerkt
kadaster.

De CTRG verwelkomt het initiatief van de Regie der
Gebouwen om een inventaris op te maken van de uit
te voeren werken aan de infrastructuur van bestaande
gevangenissen met inachtneming van de vereisten die
zijn vastgelegd in het KB van 2 februari 2019.

Net als de opvolging door de Regie op kadasterniveau van
de gevangenisinfrastructuur in het algemeen, wenst de
CTRG regelmatig op de hoogte te worden gehouden van
het tijdschema van de geplande werken en de uitvoering
ervan naarmate ze vorderen.

CTRG - JAARVERSLAG | 2022

7






|l !
3




80

1. Hoogstraten
2. Wortel
3. Merksplas

“o,

Turnhout
Beveren Antwerpen
o 00

Brugge @ Leopogsburg

. Gent@ Dendermonde Mechelen
Ruiselede @ oud @ @nieuw
Haren Leuven Centraal
@ Leuven Hulp
Saint-Gillis/Sint-Gillis Tongeren
® o
P ‘Paifve

Lantin

Ieger Kortrijk ~ Oudenaarde
A ®

A
Forest/Vorst
Leuze-en Ittre
Tournai -Hainaut L] @® Marneffe [ }
o [

o Verviers
Nivelles @Huy
Andenne @

@ Namur

@ Jamioulx
Marche-en
-Famenne

St-Hubert
o

Vresse-sur-
Semois

detentiehuis
transitiehuis

nog te bouwen gevangenis

CTRG - JAARVERSLAG | 2022



Commissies
van toezicht

Vlaanderen



commissie
van toezicht
Antwerpen

GESLOTEN REGIME

BONROY Anne-Marie, arts

BOVENS Esra, criminoloog, attaché, commissariaat-
generaal voor de Vluchtenlingen en de Staatlozen
BROSENS Pieter, loontrekkend, zelfstandige in
bijberoep, sociale architectuur

BURGOS Sally, criminoloog, justitieassistente
CLAESSENS Luc, jurist

DE CLERCK Sanne, juriste, advocate

DOCKX Jan, arts

EL MORABET Imane, juriste

FOETS Etienne, jurist, ambtenaar, gepensioneerd
GOEDERTIER Nathalie, referendaris

GOOS Anais, jurist, advocaat

JANSSENS Frederik, cultuurfunctionaris Rode
Antraciet, gepensioneerd - Voorzitter

LAGAE Lieve, bemiddelaar

LUYTEN Dirk, sociaal wetenschapper, gepensioneerd

PARIS Francgois, manager - Vicevoorzitter

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/antwerpen/
Adres:

Antwerpen@ctrg-belgium.be
Begijnenstraat 42, 2000 Antwerpen

ARRESTHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING | AFDELING BEPERKTE DETENTIE

CAPACITEIT: 365 MANNEN | 48 VROUWEN | 26 BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

SAS Dorien, medewerkster Elegast vzw
VERBESSEM Nicole, waarnemend hoofdgriffier,
gepensioneerd - Secretaris

VERGAUWEN Karen, jurist,
kandidaat-gerechtsdeurwaarder

Klachtencommissie

DE CLERCK Sanne

FOETS Etienne - Voorzitter
GOOS Anais

Ontslagnemende leden in 2022
DE GROOF Helena

FRANCUS Katarina

GOEDEME Dieuwke

HEYMANS Marcel

LAMMENS Clara

PEERAER Marc

-
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. Volledig Jaarverslag:
commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/beveren/
van toezicht Adres :

Beveren@ctrg-belgium.be
Beveren Schaarbeekstraat 2, 9120 Beveren

STRAFHUIS EN ARRESTHUIS
OPEN EN GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 312 MANNEN

SAMENSTELLING ~

DE COCK Steffi, verpleegkundige Klachtencommissie

DE MUNCK Marc, leraar ROTTHIER Kristiaan - Voorzitter
DECEUNYNCK Ann, ex-beroepsjournaliste, nu actief in TRUYENS Luc

kinderopvang - Secretaris VERNIMMEN Jonas

DEDECKER Luc, geneesheer
DEPRINS Marleen, verpleegkundige
JENSEN Peter, entreprise architect
MARTENS Evelyne - Vicevoorzitster
NEEFS Paul, criminoloog

NUYTS Hanne, juriste

REMON Kay, projectmedewerker en lector sociaal werk
ROTTHIER Kristiaan, vrederechter
TRUYENS Luc, advocaat - Voorzitter
VERHAERT Roxanne, criminologe
VERNIMMEN Jonas, jurist

Ontslagnemende leden in 2022
OOMS Marie

SERVAES Lien

VERCAMMEN Benedikt

‘ )

/ Gevangenisbevolking 2022: Beveren
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Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/brugge/

commissie

van toezicht Adres:

Brugge@ctrg-belgium.be
Brugge Lege weg 200, 8200 St.-Andries-Brugge

GESLOTEN REGIME | GEMEENSCHAPSREGIME OP DE DRUGSVRIJE AFDELING
CAPACITEIT: 478 MANNEN | 114 VROUWEN | 10 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

e SAMENSTELLING ~

‘ ARRESTHUIS | STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING | MEDISCH CENTRUM (24 BEDDEN)

ALLAERT Lieven, arts, gepensioneerd GHEYSENS Louise, juriste

BAES Piet, criminoloog, gepensioneerd LANGELET Lodewijk, griffier-hoofd van dienst
BEKEMANS Dominique, psychosociale begeleider, arbeidshof Gent - Secretaris

gepensioneerd LEWYLLIE Kaat, criminologe

BERKERS Marc, directeur CGG, gepensioneerd RUYS Catherine, zaakvoerster

BLOMME Kasper, jurist VALCKE Martine, kantoordirectrice

BOSSANT Frank, humanitaire sector VANASSCHE Lowiese, juriste

DE VLIEGHER Hans, sociaal assistent, gepensioneerd VANDEVELDE Marlyse, adviseuse bank

DE WACHTER Maxim, jurist VERLE Beatrice, verpleegkundige, gepensioneerd

DECOSTER Francis, departementshoofd
gezondheidszorg, gepensioneerd - Voorzitter
D’HONDT Carine, hoofdverpleegkundige,
psychotherapeute in bijberoep, gepensioneerd

FINET Didier, pedagogisch adviseur met coérdinerende
opdracht, gepensioneerd - Vicevoorzitter

- ‘ J

Klachtencommissie
BERKERS Marc

BLOMME Kasper - Voorzitter
VALCKE Martine

Gevangenisbevolking 2022: Brugge
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commissie
van toezicht
Dendermonde

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS
GESLOTEN REGIME

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/dendermonde/
Adres:

Dendermonde@ctrg-belgium.be
St.-Jacobstraat 26, 9200 Dendermonde

CAPACITEIT: 159 MANNEN | 9 AFDELING BEPERKTE DETENTIE: OPEN REGIME

BOEL Kristiaan, onderwijs

COLLIER Marijke, juridisch

COLPAERT Arséne, juridisch

DE BRABANDER Lina, bemiddeling

DE BRANDT Firmin, eerstelijnsgeneeskunde

DE SCHEPPER Danny, juridisch - Vicevoorzitter
DE VISSCHER Jean-Pierre, justitiéle administratie
KOKLENBERG Dafné, criminologie en geestelijke
gezondheidszorg

MOENS Ann, geestelijke gezondheidszorg en
bemiddeling - Voorzitster

PIRET Alain, juridisch - Secretaris

QUINTELIER Leo, bedrijfsleven

TAS Nathalie, rechtbankadministratie

VAN HERREWEGHE Tom, bemiddeling

VAN MULDERS Piet, medisch en gerechtelijke expertise

SAMENSTELLING
| SAMENSTELLING _ ~

VANHULLE Hans, onderwijs en beleid
VERHELST Herman, vorming en arbeid
VERSTRAATEN Katty, sociale inspectie

Klachtencommissie

DE BRANDT Firmin

DE SCHEPPER Danny - Voorzitter
VERSTRAATEN Katty

Ontslagnemende leden in 2022
BOUTSEN Lien

DE LANDTSHEER André

VAN CAMPENHOUT Christa

/ Gevangenisbevolking 2022: Dendermonde
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commissie

van toezicht

Gent

Volledig Jaarverslag :

https://ctrg.belgium.be/commissions/gent/

ARRESTHUIS | STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 244 MANNEN | 39 VROUWEN

Adres:

Gent@ctrg-belgium.be
Nieuwe Wandeling 89, 9000 Gent

CHEYNS Ruth
COSTERS Dirk

DAVID Cheyenne - Voorzitster

DE BIE Luc

DE CLERCQ Stephanie
DE CORT Maja
EECHAUDT Vincent
EL BAKALI Mohamed
HEMELSOET Elias
LEFRANC Pierre
STASSYNS Gerrit
TERMOTE Elieze
THIENPONT Louis

SAMENSTELLING

Klachtencommissie

COSTERS Dirk

EECHAUDT Vincent - Voorzitter
STASSYNS Gerrit

Ontslagnemende leden in 2022
CLARYSSE Tine

DERIDDER Philippe

THION Philippe

VAN DAMME Fien - Vicevoorzitster
VERPOEST Karen - Secretaris

/ Gevangenisbevolking 2022: Gent
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Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/hasselt/

commissie

van toezicht Adres:

Hasselt@ctrg-belgium.be
Hasselt Zwarte-Brugstraat 4, 3500 Hasselt

ARREST- EN STRAFHUIS | DRUGSVRIJE AFDELING | STRAND AFDELING (ANTI-RACISME,

AGRESSIE EN DRUGS)

GESLOTEN REGIME, SEMI-OPEN REGIME (VROUWENAFDELING) EN OPEN REGIME (STRAND AFDELING)
CAPACITEIT: 420 MANNEN | 30 VROUWEN

SAMENSTELLING
| SAMENSTELLING _ ~

BEERTEN Christian, eremagistraat RUBENS Marie-Paule, eremagistraat
BROM Johan, leraarkracht - Vicevoorzitter SCHEELEN Paul, human resources
CASTRO Maxim, arts SCHEPERS Jozef, korpschef lokale politie,
DE BIE Dorien, maatschappelijk werk gepensioneerd

DELVAUX Martijn, ambtenaar - Voorzitter

DRABBE Gilbert, hoofdcommissaris federale politie,
gepensioneerd

GEERITS Marc, politiecommissaris, gepensioneerd

Klachtencommissie
BEERTEN Christian - Voorzitter
GEERITS Marc

HERBOTS Chiel, ambtenaar gemeente Wellen KENENS Paul

JACOMEN Ramon, ere-hoofdgriffier politierechtbank Ontslagnemende leden in 2022
Limburg - Secretaris GERAERTS Lore

KENENS Paul, sales manager farma, gepensioneerd STEEGMANS Nico

KUMPEN Devin, deeltijds assistent grondwettelijk recht

KU Leuven

MERTENS Karlien, ambtenaar
PIENS Francesco, SWT

‘ )

/ Gevangenisbevolking 2022: Hasselt
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commissie

van toezicht

leper

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/ieper/

Adres:
leper@ctrg-belgium.be

Elverdingestraat 72, 8900 leper

STRAFHUIS

GESLOTEN REGIME

‘ ARRESTHUIS EN

88

CAPACITEIT: 55 MANNEN | 12 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

BACCARNE Frans, arts
BONTE Joost, inspirator bij
- Vicevoorzitter

SAMENSTELLING

ZYDE Valerie, attachée Kanselarij Eerste Minister

phronesis.social - Secretaris

Klachtencommissie

COOMAN Raphaél, jurist, bestuurder vennootschappen

HUYSENTRUYT Jonathan, advocaat

MARKEY Christophe, e-aud

MISSIAEN Sally, verpleegkundige

RAEPSAET Stijn, leraar
SIX Marjolein, country man

COOMAN Raphaél - Voorzitter
HUYSENTRUYT Jonathan
MISSIAEN Sally

itor FOD Financién

ager bij Brussels Airlines

VAN DAMME Hendrik, algemeen directeur

gehandicaptenvoorziening,

op rust - Voorzitter

VAN HOLME Caroline, lerares, gepensioneerd

~

/ Gevangenisbevolking 2022: leper
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Icqj Volledig Jaarverslag :
commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/kortrijk/

van toezicht Adres :
.. Kortrijk@ctrg-belgium.be
KO rtrU k Etienne Sabbelaan 2, 8500 Kortrijk

DETENTIEHUIS
OPEN REGIME MET LEEFGROEPEN

CAPACITEIT: 57 PERSONEN

e SAMENSTELLING ~N

BACCARNE Frans, arts Klachtencommissie

BONTE Joost, inspirator bij phronesis.social BONTE Joost

- Vicevoorzitter HUYSENTRUYT Jonathan - Voorzitter
COOMAN Raphaél, jurist, bestuurder vennootschappen VAN HOLME Caroline

-Voorzitter

Ontslagnemende leden in 2022

DERIDDER Philippe, coordinator
MISSIAEN Sally

DEVEN Ann

HUYSENTRUYT Jonathan, advocaat

RAEPSAET Stijn, leraar

VAN HOLME Caroline, lerares, gepensioneerd
ZYDE Valerie, attachée Kanselarij Eerste Minister
- Secretaris

- ‘ J

/ Gevangenisbevolking 2022: Detentiehuis Kortrijk
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. Volledig Jaarverslag :
commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/leuven-centraal/

van toezicht Adres:
Leuven-Centraal LeuvenCentraal@ctrg-belgium.be

Geldenaaksevest 64, 3000 Leuven
STRAFHUIS
GEDIFFERENTIEERD GEMEENSCHAPSREGIME

CAPACITEIT: 398 MANNEN

AMENSTELLIN
- N

AORAGH Mohamed VERHEIJEN Patrick

BEYENS Jan YPERMAN Ward - Vicevoorzitster
DE GROOF Mélanie

DE LOBEL Dirk

DE SCHAETZEN Geoffroy

Klachtencommissie
DE LOBEL Dirk
LANSBERGEN Michaél - Voorzitter

DE SMEDT Jente

GOOVAERTS Valerie VAN KRIEKINGEN Jozef

LANGENAEKER Marius Ontslagnemende leden in 2022

LANSBERGEN Michaél NUYTTENS Goedele

MEJDOUBI Bouchra POCHET Sandrine

ROEVENS Elke - Secretaris SWENNEN Luc

SCHOTSMANS Martina VRANCKEN Bart

SCHRUERS Liesbet N.B De commissie bestaat uit leden met uiteenlopende
VAN ACKER Robert expertises in onder andere volgende domeinen:
VAN GARSSE Leo bestuurskunde, criminologie, geneeskunde, justitie,
VAN KRIEKINGEN Jozef maatschappelijk werk, onderwijs, onderzoek,

VANDUFFEL Laura - Voorzitster opvoedkunde, ...

- ‘ )

/ Gevangenisbevolking 2022: Leuven Centraal
415

410

405

400 CaaflN M\l
305 ""ll'll' i
390
385

380

S ECE LSS O
FEETEEFTY LS o

—— Populatie Capaciteit

CTRG - JAARVERSLAG | 2022

90




commissie
van toezicht
Leuven Hulp

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuven-hulpgevangenis/

Adres:

LeuvenHulp@ctrg-belgium.be
Maria Theresiastraat 74, 3000 Leuven

HOOFDZAKELIJK ARRESTHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 149 MANNEN

BOONS Lena, criminologe/psychotherapeute
CARLE Jole, juriste

DE PRETER Mathy, toezichthouder omgevingsinspectie

DEBOUTTE Reinhilde, juriste, gepensioneerd

- Voorzitster

DEMETER Christiaan, pedagoog, gepensioneerd
- Vicevoorzitter

HEYVAERT Peter, jurist

NYS Louis, jurist, gepensioneerd - Secretaris
OTTE Johan, jurist

RUTGEERTS Nina, beleidsmedewerkster CM-Zorgkas
STALLAERT ELKE, sociaal werkster, criminoloog
UTEN Yorne, criminoloog

VAN DER VLIET Stefaan, arts

SAMENSTELLING

VANDEBRIEL Ziggy, protection officer bij het
commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de
staatlozen

VANDENPUT Ellen, criminologe, juriste
VERHESSCHEN Katrien, juriste

WOUTERS Katty, beleidsadviseur Vlaams-Brabant

Klachtencommissie
OTTE Johan - Voorzitter
RUTGEERTS Nina
VANDEBRIEL Ziggy

/ Gevangenisbevolking 2022: Leuven Hulp
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commissie
van toezicht
Mechelen

ARRESTHUIS
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 84 MANNEN

-

CELEN Ralf, vrijzinnig humanistisch consulent bij
‘deMens.nu’

DE BRUIN Juliana (Juliette), gepensioneerd (voogd/
voogd ad hoc als vrijwilligerswerk)

DE DECKER Charlot, magistrate - Voorzitster

DE HERT Stijn, forensisch therapeut

DEMEYERE Yana, criminologe

EL BOUBKARI Yasmina, kabinetsmedewerker bij Elke Van
den Brandt

SCHOENMAKERS Dirk, ere-advocaat, gepensioneerd
SWINNEN Ann, juriste

VAN GORP Martine, medewerkster Liers Cultuurcentrum

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/mechelen/
Adres:

Mechelen@ctrg-belgium.be
Liersesteenweg 2, 2800 Mechelen

VANDENEYNDE Raf, griffier - Secretaris
VERMEULEN Roger, gepensioneerd
WUYTS Mark, magistraat - Vicevoorzitter

Klachtencommissie
SCHOENMAKERS Dirk
SWINNEN Ann

WUYTS Mark - Voorzitter

Ontslagnemende leden in 2022
DEBECKER Sarah
KNOPS Luc
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Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/merksplas/

commissie

van toezicht Adres:

Merksplas@ctrg-belgium.be
Merksplas Steenweg op Wortel 1, 2330 Merksplas

STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING
GESLOTEN EN OPEN REGIME (AFDELING BEVEILIGDE ZORG “PAVILJOEN DE HAVEN")

CAPACITEIT: 406 MANNEN
SAMENSTELLING ~

BAERT Christophe, notarieel jurist VAN WEZEL Ton, leraar volwassenenonderwijs,
CAUWENBERGHS Sofie, magistraat - Voorzitster gepensioneerd

CHALLOUK Yassine, advocaat VERSWIJVEL Steven, leraar

DE ROOVER Kevin, leraar WILLEKENS Victor, logistiek instructeur, gepensioneerd

ENGELS Jozef, industrieel ingenieur, gepensioneerd o
Klachtencommissie

CHALLOUK Yassine - Voorzitter
DE ROOVER Kevin
WILLEKENS Victor

- Secretaris

GILIS Eva, sociaal werker - Vicevoorzitster
HOPPENBROUWERS Maud, studente criminologie
LEENDERS Joris, arts

PALMANS Michel, gepensioneerd Ontslagnemende leden in 2022
VAN DEN ABEELE Fiene, juriste DEMEULEMEESTER Martine
VAN HOLLEBEKE Eduard, arts, gepensioneerd SCHOENMAECKERS Kristien
VAN TILBORGH Ludo, consulent jeugdrechtbank VERHOEVEN Steven

Antwerpen, gepensioneerd

‘ )
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. Volledig Jaarverslag :
commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/oudenaarde/

van toezicht Adres:

Oudenaarde@ctrg-belgium.be
Oudenaarde Bourgondiéstraat 6, 9700 Oudenaarde

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 121 MANNEN

SAMENSTELLING
g CSAMENSTELLING | <

‘ STRAFHUIS (OOK ENKELE BEKLAAGDEN)

BLANCKAERT Emiel, coordinator Klachtencommissie
bewakingsonderneming BRUYNEEL Emmanuel
BOGAERT Evelyn, studente criminologie MEYSMANS Edwin - Voorzitter

BRUYNEEL Emmanuel, zaakvoerder

DESMET Nais, studente criminologie - Secretaris
DOUCHY Frank, arts, gepensioneerd
DUCATTEEUW Antoon, pedagogisch adviseur,
gepensioneerd - Voorzitter

GOOSSENS Francis, softwareconsultant

- Vicevoorzitter

MEYSMANS Edwin, magistraat, rechter
PLETINCKX Luc, socioloog, gepensioneerd

VAN EECKHOUT Rudy, directeur bijzondere jeugdzorg
VANDE WIELE Luc, audioloog, gepensioneerd

- ‘ )

Ontslagnemende leden in 2022
JANSSENS Koenraad

KLOECK Roxanne

PIEYNS Isabelle

ROUWENS Hilde

/ Gevangenisbevolking 2022: Oudenaarde
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Volledig Jaarverslag:

commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/ruiselede/
van toezicht Adres:
. Ruiselede@ctrg-belgium.be
Ruiselede Bruggesteenweg 128, 8755 Ruiselede
STRAFHUIS
OPEN REGIME
CAPACITEIT: 56 MANNEN | 4 AFDELING BEPERKTE DETENTIE
s SAMENSTELLING N
BOUCKAERT Maxim Klachtencommissie
CASIER Bram SMESSAERT Brigitte - Voorzitster
DEMUYNCK Christian VAN PARYS Willem
MARKEY Christophe

Ontslagnemende leden in 2022
COOMAN Raphaél

DEVEN Ann

QUINTYN Linsey

VANDE VELDE Lut

PAUWELS Vincent

ROHAERT Godelieve (Lieve)
SMESSAERT Brigitte

TROFFAES Luc

VAN DAMME Hendrik - Voorzitter
VAN PARYS Michéle - Secretaris
VAN PARYS Willem

- ‘ J
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Volledig Jaarverslag:

commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/tongeren/
van toezicht Adres:
Tongeren Tongeren@ctrg-belgium.be
Wijngaardstraat 65, 3700 Tongeren
STRAFHUIS
GESLOTEN REGIME

CAPACITEIT: 50 MANNEN

SAMENSTELLING
- | SAMENSTELLING _

BASTINE Daniel, directiesecretaris FOD Justitie VAN COPPENOLLE Ingrid, juriste, eremagistrate
- Secretaris - Voorzitster
BELLEN Johan, diensthoofd inburgering VAN MOL Julie, juriste, attachée FOD Financién

Vlaams-Brabant

BOULAHOUAL Ibrahim, medewerker Hard Facilities CM
Limburg

CLAES Lonne, begeleidster

HAESELDONCKX Stijn, dossierbehandelaar

- Vicevoorzitter Ontslagnemende leden in 2022

LAMBRECHTS Hubert (Bert), arts BIJNENS Aleide, overleden in oktober 2022
PEETERS Kristel, criminologe

PETERS Cécile, sectorverantwoordelijke gezinszorg
STRAUVEN Gaston, informaticus, op rust

Klachtencommissie

PEETERS Kristel

VAN COPPENOLLE Ingrid - Voorzitster
VAN MOL Julie

~

- O
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Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/turnhout/

commissie

van toezicht Adres:

Turnhout@ctrg-belgium.be
TurnhOUt Wezenstraat 1, 2300 Turnhout

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS | 2 VLEUGELS VOOR GEINTERNEERDEN
GESLOTEN REGIME EN OPEN REGIME IN BEPAALDE DELEN
CAPACITEIT: 262 MANNEN | 7 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING ™~

ANDRIES Vincent, jurist, magistraat bij het Parket WEYTJENS Bart, consultant
ARDUWIE Sven, assistent rechterlijke orde - Secretaris WILLEMS Guido, leraar
DECEUNINCK Caroline, vroedvrouw en lector
vroedkunde

MANNAERT Stijn, politierechter - Voorzitter
PEETERS Jozef, jurist, ere-advocaat

Klachtencommissie
DECEUNINCK Caroline
VANERMEN Lieve - Voorzitster

ROOVERS Jean, arts WEYTJENS Bart
STINKENS Bernd, criminoloog Ontslagnemende leden in 2022
VAN BOGAERT Luc, rijschooldirecteur JANSEN Carine

VAN HOLLEBEKE Eduard, arts
VANERMEN Lieve, rechter bij de arbeidsrechtbank
- Vicevoorzitter

‘ /
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commissie

van toezicht
Wortel + Hoogstraten

Kolonie 17,2323 Wortel

WORTEL

STRAFHUIS

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 301 MANNEN

-

BLONDEEL Dana, ambtenaar

CLAERHOUDT Johannes (Hans), zaakvoerder ICT,
gepensioneerd

COTTENIE Rik, arts

DE WEERD Bram, sociaal assistent stad Antwerpen
DENEWET Stefaan, jurist, ambtenaar - Secretaris
EGGERMONT Lieve, sociaal assistente

JACOBS Christel, jurist, ambtenaar

KAZADI Tatiana, sociaal assistente - Vicevoorzitster
KEYSERS Ed, penitentiair bewakingsassistent,
gepensioneerd

NOBELS Albert, jurist

OLLIVIER Nicole (Christine), office manager
PALMANS Warre, eregemeentesecretaris
SCHUERMANS Henk, unitmanager datacenter
-Voorzitter

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/wortel-hoogstraten/
Adres:

WortelHoogstraten@ctrg-belgium.be

Gelmelstraat 131, 2320 Hoogstraten

HOOGSTRATEN

STRAFHUIS

OPEN GEMEENSCHAPSREGIME
CAPACITEIT: 156 MANNEN | 29 VROUWEN

SCHUERMANS Margaux, studente orthopedagogie

VAN GINNEKEN Natasja, bouwkundig tekenaar

VAN REGEMORTEL Francois, hoofd intern beheer UNIA/
Myria, gepensioneerd

VANHOUTTE Aukje, sociaal assistente

WITTEBROODT Loumar, verpleegkundige

Klachtencommissie
DENEWET Stefaan

JACOBS Christel - Voorzitster
VANHOUTTE Aukje

Ontslagnemende leden in 2022
IBERDEMAJ Etleva
PARIS Francois

Gevangenisbevolking 2022: Wortel
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Commissies
van toezicht

Brussel



Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/forest-berkendael-vorst/
Adres:

commission de surveillance

Forest - Berkendael - Vorst

vorstberkendael@ctrg-belgium.be

commissie van toezicht

Avenue de la Jonction 52, 1190 Forest Rue de Berkendael 42-44, 1190 Forest

FOREST
STRAFHUIS VOOR MANNEN |

REGIMES GENAAMD “PROGRESSIEF” MET AFDELINGEN OPEN REGIMES

CAPACITEIT: 180 MANNEN

BERKENDAEL

ARRESTHUIS VOOR VROUWEN (OOK VEROORDEELDEN EN GEINTERNEERDEN)
REGIMES GENAAMD “PROGRESSIEF” MET AFDELINGEN SEMI-OPEN REGIMES

CAPACITEIT: 64 VROUWEN

AMENSTELLIN
p

DE BOECK Sven, science outreach officer aan de VUB
DE VIRON Isabelle, advocate, bemiddelaarster
DEVAUX Alain, arts, gepensioneerd

DRIESSEN Céline

ERAUW Isabelle, juriste

HOBE Jonathan, jurist

JUNGERS Raphaél, psychiatrisch medisch-legaal
verpleegkundige

LEPOIVRE Céline, juriste

LOUVEAUX Hervé, magistraat - Vicevoorzitter
MENNIG Clara, juriste, projectmedewerkster bij de
Federatie van onthaaltehuizen en hulporganisaties voor
daklozen

NEDERLANDT Olivia, doctor in de rechten, hoogleraar
strafrecht, onderzoekster NFWO - Voorzitster

RABIER Marie-Héléne, journaliste, gepensioneerd

SCHEER David, criminoloog, onderzoeker
SIMONS Fabienne, gepensioneerd

TURCO Julie, juriste

VAN WEDDINGEN Luc, industrieel ingenieur,
gepensioneerd - Secretaris
VERHEYLESONNE Aurélie, strafrechtadvocate

Klachtencommissie

DE VIRON Isabelle - Voorzitster
HOBE Jonathan

JUNGERS Raphaél

Ontslagnemende leden in 2022
CNOP Caroline

DE BAEREMAEKER Virginie
MOULART Christian

- O
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commission de surveillance
Haren

commissie van toezicht

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/haren/
Adres:

haren@ccsp-belgium.be
Woluwelaan, 1130 Brussel

STRAFHUIS VOOR MANNEN | ARRESTHUIS VOOR MANNEN

GESLOTEN CENTRUM VOOR VROUWEN | OPEN CENTRUM VOOR VROUWEN
OBSERVATIECENTRUM | MEDISCH CENTRUM | PSYCHIATRISCHE AFDELING
CAPACITEIT: CAPACITEIT : 244 (TOEKOMSTIG VOORZIENE CAPACITEIT: 1190)

DE VIRON Isabelle, advocate, bemiddelaarster
DELAUNOIS Pascal, journalist, gepensioneerd

ERAUW Isabelle, juriste

HOBE Jonathan, jurist bij de directie economische
migratie van het Brusselse Gewest

JUNGERS Raphaél, psychiatrisch medisch-legaal
verpleegkundige

LANGHENDRIES Bruno, coordinator van de expertise-
eenheid Advocaten Zonder Grenzen

LECOQ Nicolas, assistent in de rechten Sint-Louis,
student criminologie ULB - Secretaris

LEPOIVRE Céline, juriste

LOUVEAUX Hervé, magistraat

MENNIG Clara, juriste, projectmedewerkster bij de
Federatie van onthaaltehuizen en hulporganisaties voor
daklozen

NEDERLANDT Olivia, doctor in de rechten, hoogleraar
strafrecht, onderzoekster NFWO

SAMENSTELLING

NEVE John

RABIER Marie-Héléne, journaliste, gepensioneerd
SCHEER David, criminoloog, onderzoeker

SIMONS Fabienne, gepensioneerd

TURCO Julie, directrice van de resto du cceur in St.-Gillis
VAN WEDDINGEN Luc, industrieel ingenieur,
gepensioneerd

VANLIEFDE Aurore, doctoranda in de criminologie
VERVAET Luk, leraar in de gevangenis, gepensioneerd

Klachtencommissie
DE VIRON Isabelle
DELAUNOIS Pascal
HOBE Jonathan
JUNGERS Raphaél

Ontslagnemende leden in 2022
TEUGELS Audrey

250
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Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/saint-gilles/
Adres:

commission de surveillance
Saint-Gilles - Sint-Gillis

saintgilles@ccsp-belgium.be
Avenue Ducpétiaux 106, 1060 Saint-Gilles

commissie van toezicht

MEDISCH-CHIRURGISCH CENTRUM
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 840 MANNEN

SAMENSTELLING
- | SAMENSTELLING _

BAUDRIHAYE-GERARD Laure, juriste

BRUYNOOGHE Ruben, maatschappelijk werker NGO
BURGHELLE-VERNET Alix, advocate - Vicevoorzitster
CANIVET Marie, criminologe

DE BOECK Sven, communicatie

DE VIRON Isabelle, juriste

DELAUNOIS Pascal, journalist, gepensioneerd
DESGUIN Noemi, juriste

DRIESSEN Céline

FOUREZ Graziella, doctorandus, projectcoordinatrice
betreffende herstelrecht

GRASSI Patrick, assessor sociale rechter, gepensioneerd
ISTAS Hervé, advocaat

LAMBERT Marie-Laurence, arts

LEMAITRE France, arts

NEVE John

PIESSEVAUX Agnés, advocate

SLUIJS Naomi, criminologe, diensthoofd preventie stad
Vilvoorde - Secretaris

VAN HAUWERMEIREN Remco, geschiedkundige

ARRESTHUIS (ENKELE VEROORDEELDEN) | PSYCHIATRISCHE AFDELING |

VANLIEFDE Aurore - Voorzitster
WANET Lionel, criminologe

Klachtencommissie

BAUDRIHAYE-GERARD Laure - Voorzitster

DELAUNOIS Pascal
DE VIRON Isabelle

Ontslagnemende leden in 2022
BOVENS Esra

COLIN Thibaut
d’ASPREMONT Geoffroy
LEROIJ Chedia

TEUGELS Audrey

VAN DYCK Sam
VANQUEKELBERGHE Clara
WERY Xavier

WYNEN Laetitia
JACOBSEN Claudia, juriste
MATHEESEN Saskia, juriste

- O

-
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Commissies
van toezicht

Wallonie



commission
de surveillance
Andenne

STRAFHUIS VOOR MANNEN
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 396 MANNEN

-

ALLARD Claude, jurist

DUMONT Anne, secretaris, gepensioneerd - Secretaris
DURANT Coralyne, sociaal assistente - Vicevoorzitster
HUSTINX Guy-Michel, sociaal rechter bij de
Arbeidsrechtbank

KRUYTS Raymond, rechter in handelszaken,
gepensioneerd

LAFFINEUR Jacques, advocaat

LAMBIN Floriane, juriste

MENSI Sarah, criminologe - Voorzitster

MICHAUX Jean-Paul, arts

PETERSBORG Jacqueline, secretaris, gepensioneerd
PIRSELOVA Silvia, juriste

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/andenne/
Adres:

Andenne@ccsp-belgium.be
Rue du Géron 2, 5300 Andenne

VEERMEER Erwin, commercieel directeur,
gepensioneerd

Klachtencommissie

ALLARD Claude

KRUYTS Raymond

LAFFINEUR Jacques - Voorzitter

Ontslagnemend lid in 2022
HECK Abigaélle

LECOMTE Alice
MERCENIER Sophie

104
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Volledig Jaarverslag :

commission https://ctrg.belgium.be/commissions/arlon/
de surveillance Adres:

Arlon@ccsp-belgium.be
Arlon Rue Léon Castilhon 29, 6700 Arlon

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS
GESLOTEN REGIME EN HALF-OPEN

CAPACITEIT: 111 MANNEN

e SAMENSTELLING ~N

ALARDEAU Eric, arts Klachtencommissie

BARIAU Martine, ere-advocate BILLOT Bertrand - Voorzitter
BILLOT Bertrand, advocaat CAPELLE Patricia

CAPELLE Patricia, lerares ESSER Sébastien

DECOCQ Jean, apotheker, gepensioneerd

ESSER Sébastien, gespecialiseerd opvoeder

LEJEUNE Fernand, arts, gepensioneerd - Vicevoorzitter
TANCRE Eveline - Secretaris

TOUSSAINT Bernadette - Voorzitster

WEYDERS Mégane, advocate

- ‘ J

Ontslagnemend lid in 2022
BEAUMONT Laure
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commission
de surveillance

Dinant

ARRESTHUIS (INCLUSIEF VEROORDEELDEN)
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 32 MANNEN

Volledig Jaarverslag :

https://ctrg.belgium.be/commissions/dinant/

Adres:

Dinant@ccsp-belgium.be
Place d’Armes 1, 5500 Dinant

SAMENSTELLING

BIETTLOT Maude, juriste federale politie Klachtencommissie

COPPENS Jean-Pierre, bibliothecaris op rust BIETTLOT Maude - Voorzitster
CRAHAY Charléne, assistente-doctorandus UCL CRAHAY Charléne

- Secretaris DERESE Jean

DEPREY Natacha, magistrate - Vicevoorzitster

DEPREZ Fabrice

Ontslagnemende leden in 2022
CHARLIER Laura

DERESE Jean, sociale opvoeder Al

DERESE Lola

HOULMONT Fabien, commissaris federale politie,

gepensioneerd - Voorzitter

MARY Philippe
VISEE Jean-Pol
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Volledig Jaarverslag :

commission https://ctrg.belgium.be/commissions/huy-marneffe/
q il Adres :
€ survelliance HuyMarneffe@ccsp-belgium.be
Huy + Marneffe
Rue de la Résistance 4, 4500 Huy Rue du Sart 11, 4210 Marneffe
HUY MARNEFFE
ARRESTHUIS (OOK VEROORDEELDEN) STRAFHUIS
PROGRESSIEF REGIME OPEN REGIME
CAPACITEIT: 63 MANNEN CAPACITEIT: 131 MANNEN
s SAMENSTELLING ~
BODART Florian, sociaal ingenieur TRABERT Claire, arts
CHEVALIER Pauline, sociaal assistente TROKAY Julie, magistrate

DELLISSE Adeline, criminologe - Vicevoorzitster
D’UDEKEM d’ACOZ Thérése, verpleegkundige
-Voorzitster

GOSSIAUX Alexandre, docent technische vakken
LECLOUX Caroline, criminologe

MARSDEN André, industrieel ingenieur, gepensioneerd
NIGOT Colette, sociaal assistente - Secretaris
OCHELEN Marie-Eve, criminologe

PIRARD Colin, auditor

- ‘ )

Klachtencommissie
CHEVALIER Pauline
LECLOUX Caroline
TROKAY Julie - Voorzitster
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commission
de surveillance
Ittre

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 414 MANNEN

DE BACKER Lydie

DE BRULLE Claude, directeur-generaal FOD Justitie,
gepensioneerd

DOIGNI Justine, juriste

EGGLESTON Zoé

FRENAY Marie

HOPPE Jéréme - Vicevoorzitter

JASPIS Patricia, magistrate, gepensioneerd
-Voorzitster

LEMERCIER Marina, juriste

LIEUTENANT Christian - Secretaris
MARCHANDISE Thierry, magistraat, gepensioneerd
PIRON Larissa

REMY Claire, arts

SZECHENYI Eva, criminologe gespecialiseerd in

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/ittre/
Adres:

Ittre@ccsp-belgium.be
Rue de Clabecq 100, 1460 Ittre

STRAFHUIS | HOOGBEVEILIGDE GEVANGENIS DIE OOK EEN VLEUGEL DERADEX BEVAT

SAMENSTELLING

geestelijke gezondheid

VAN ELEWYCK Patrick, informaticus

VAN HUMSKERKEN Bernard, directeur OCMW,
gepensioneerd

ZAHNER Annemarie, juriste

Klachtencommissie

LEMERCIER Marina

MARCHANDISE Thierry - Voorzitter
PIRON Larissa

Ontslagnemend lid in 2022
DESCAMPS Louise

JAMAR Lise

TEPER Léa
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Volledig Jaarverslag :

comm ISS-I on https://ctrg.belgium.be/commissions/jamioulx/
de surveillance Adres
Jamioulx Jamioulx@ccsp-belgium.be

Rue Fr. Vandamme 172, 6120 Jamioulx

CAPACITEIT: 400 MANNEN

e SAMENSTELLING ~N

‘ ARREST- EN STRAFHUIS MET EEN PSYCHIATRISCHE AFDELING

CHAUFOURAUX Michéle TARWE Myriam, ere-advocate - Voorzitster
COMPAGNION Béatrice, magistrate, gepensioneerd VANDRIESSCHE Pierre-Yves, directeur lagere school,
- Vicevoorzitster gepensioneerd

GALAND Daniel, televisiedirecteur, gepensioneerd
GUYAUX Anne, filosofe

LECLERCQ Francis, arts

NAYES André, sociaal verpleegkundige

PERIQUET Jacques, gewezen pedagogisch
hoofdinspecteur - Secretaris

PHILIPPART Annie, erevoorzitster bij de Rechtbank van
eerste aanleg van Charleroi

- ‘ J

Klachtencommissie
COMPAGNION Béatrice
GALAND Daniel

PHILIPPART Annie - Voorzitster

/ Gevangenisbevolking 2022: Jamioulx
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Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/lantin/

commission

de surveillance Adres :
. Lantin@ccsp-belgium.be
Lantin Rue des Aubépines, 4450 Lantin

SINDS OKTOBER 2020)
GESLOTEN REGIME MET 2 GEMEENSCHAPPELIJKE AFDELINGEN MET HALF-OPEN REGIME
CAPACITEIT: 618 MANNEN | 61 VROUWEN | 15 BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING
p CSAMENSTELLING | N

‘ ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING | POLYKLINIEK (COVID AFDELING

BERBUTO Sandra, advocate PERICK Thomas, psycholoog, criminoloog - Secretaris
CHARMONT Jean-Frangois, socioloog POURVEUR Solange, onderdirectrice van een school,
CHAUVIN Nicolas, jurist gepensioneerd - Voorzitster

COSSALTER Cidji, ambtenaar SARLET Paul, elektricien, gepensioneerd

COURTOY Céline, gegradueerde in recht

DAELE Luc, schooldirecteur, gepensioneerd
DELIEGE BEAUDUIN Christine, psychologe,
gepensioneerd

GROSJEAN Alain, bakker-patissier, gepensioneerd

Klachtencommissie
CHARMONT Jean-Francgois
CHAUVIN Nicolas - Voorzitter
COSSALTER Cidji

- Vicevoorzitter Ontslagnemende leden in 2022
HEYEN Elvira, advocate BAYOUDH Samy

LEVIE Thérése, criminologe GRISARD Stéphanie

MASSION Paul, arts PAQUES Christelle

MINGUET Pauline, spoedverpleegkundige

\_ ‘ J

/ Gevangenisbevolking 2022: Lantin
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Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuze-en-hainaut/

commission

de surveillance : Adres :
Leuze-en-Hainaut LeuzeenHainaut@ccsp-belgium.be

Avenue de ’Europe 1A, 7900 Leuze-en-Hainaut
STRAFHUIS
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 312 MANNEN

e SAMENSTELLING ~

BARNICH Frédérique, magistraat LIENART Jean-Claude, leraar, diaken - Voorzitter
CHAGNIOT Catherine, gespecialiseerde opvoedster VUYLSTEKE Luc, arts - Secretaris

DE LANGHE Eric, directeur bankkantoor, gepensioneerd WATTIEZ Dominique, arts

DUGAUQUIER Alexandre, advocaat, Umons assistent
FAVIER Jean-Paul, eremagistraat

FRANCOIS Hubert, major brandweerman,
gepensioneerd - Voorzitter

GERARD Chantal, verpleegkundige

LECOMTE Didier, leraar, gepensioneerd Ontslagnemende leden in 2022
LEGA Charlotte, advocate TURINE Sarah

- ‘ J

Klachtencommissie

DE LANGHE Eric

FAVIER Jean-Paul - Voorzitter
VUYLSTEKE Luc

/ Gevangenisbevolking 2022: Leuze-en-Hainaut
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Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/marche-en-famenne/
Adres:

commission

de surveillance
Marche-en-Famenne

MarcheenFamenne@ccsp-belgium.be
Chaussée de Liége 178, 6900 Marche-en-Famenne

ARREST- EN STRAFHUIS
OPEN REGIME EN GEMEENSCHAPSREGIME
CAPACITEIT: 300 MANNEN |12 VROUWEN

SAMENSTELLING

gepensioneerd

BRICOURT Alexandre, jurist, lijnpiloot

DANHAIVE Jacqueline, directeur van het psychiatrisch
centrum van de provincie Luxemburg, gepensioneerde
DE WORM Roland, militair, gepensioneerd

VAN ESSCHE Daniel, politieagent, gepensioneerd
VERBEEREN Paul, FWB inspecteur, gepensioneerd
VERSTRAETE Christian, leraar, gepensioneerd

DEVILLE Jean-Francois, brandweerman, vroeger VOUE Alexandra, advocate
penitentiair bewakingsassistent

FERY Aline, advocate

GAUTHIER Lola, doctorandus criminologie

- Vicevoorzitster

GEORGES Jean-Yves, OCMW van Marche-en-Famenne
- Voorzitter

HABETS Anne-Marie, centrum voor opgesloten
minderjarigen te Sint-Hubert - Secretaris

MAQUET Gilles, gepensioneerd

RIGUELLE Luc, eremagistraat

SAINTMAR Héléne, arts

STEYAERT Philippe, kolonel, commandant,

Klachtencommissie

DEVILLE Jean-Francois
RIGUELLE Luc

VAN ESSCHE Daniel

VOUE Alexandra - Voorzitster

Ontslagnemende leden in 2022
DERMIENCE Jean-Louis
HENDRICK Rebecca
MALISOUX Jacques

MATHEVE Anke

/ Gevangenisbevolking 2022: Marche-en-Famenne
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Volledig Jaarverslag :

comm ISS-IOFI https://ctrg.belgium.be/commissions/mons/
de surveillance Adres:
Mons Mons@ccsp-belgium.be

Boulevard W. Churchill 24, 7000 Mons

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT: 274 MANNEN | 27 VROUWEN | 6 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

e SAMENSTELLING ~N

‘ ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

ALET Essaid, leraar islamitische godsdienst, SIPIDO Aurélie, juriste, HR manager
gepensioneerd TRINE Michel, psychiatrisch verpleegkundige,
BOURGUIGNON Pierre, ingenieur, gepensioneerd gepensioneerd

CIRRIEZ Pierre, magistraat - Voorzitter VAN DER LINDEN Romain, arts

DANNEAU Laura, advocate

DEMISSE Jérdme, criminoloog

DUFRANNE Leila, advocate

FONTIGNIE Margaux, studente rechten
FORTEBRACCIO Stéphanie, gemeentebediende

Klachtencommissie

DUFRANNE Leila

HENRY Clémentine
LEFRERE-JEANJEAN Anais - Voorzitster
SCOUFLAIRE Simon

- Secretaris

GODIN André, bankbediende, gepensioneerd Ontslagnemende leden in 2022

HENRY Clémentine, advocate LUCET Catherine

KSIEZNIAK Magdalena, bedrijfsleider SANTARELLI Marino, overleden in december 2022

LEFRERE-JEANJEAN Anais, juriste

MANSIS Marc, afgevaardigde onderwijsvakbond,
gepensioneerd - Vicevoorzitter

PACE Antonietta, psychotherapeute
SCOUFLAIRE Simon, jurist

- ‘ J

Gevangenisbevolking 2022: Bergen
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114

commission
de surveillance
Namur

BISET Thierry, arts, gepensioneerd - Secretaris
BURTON Marie-Sophie, jurist, juridisch advisor
EL BOUYERI Amal, jurist, FOD Defensie

JAMAR DE BOLSEE Tom, advocaat

LESTARQUY Louise, advocate

ROUSSEAUX Elisabeth, verpleegkundige, lerares,
gepensioneerd - Voorzitster

THIRY Amandine, historica doctorandus
TRUSSART Sonia, econoom, human resources
ZIANE Emmanuel, economist - Vicevoorzitter

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/namur/
Adres:

Namur@ccsp-belgium.be
Place Abbé Joseph André 7, 5000 Namur

ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING
“PROGRESSIEF” REGIME MET EEN AFDELING OPEN REGIME
CAPACITEIT: 115 MANNEN | 6 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

Klachtencommissie
BURTON Marie-Sophie - Voorzitster
EL BOUYERI Amal

Ontslagnemende leden in 2022
CANIVET Marie

DI MARCO Martina

DISPA Colette

PETIT Justine

VALENTE Brandon
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commission
de surveillance
Nivelles

ARREST- EN STRAFHUIS

PROGRESSIEF REGIME | IN DE VLEUGEL VAN GEDETINEERDE WERKNEMERS: GEMEENSCHAPSREGIME

CAPACITEIT: 192 MANNEN

BACK Alain, leidinggevende bedrijven en openbare
sector, gepensioneerd

BODSON Nicolas, sociaal rechter, gepensioneerd
DESQUEUVE Veronique, psychologe

GUFFENS Simone, eremagistrate

HENSMANS Philippe, socioloog, directeur NGO
LEQUEUX Armand, arts

LIONNEZ Astrid, criminologe

LOQUIFER Michele, eremagistrate

ORBAN Nicole, secretariaat van de medische directie
van een ziekenhuis, gepensioneerd

PAULUS DE CHATELET Véronique, eremagistrate
PEEMANS Robert, bedrijfsjurist, gepensioneerd

- Secretaris

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/nivelles/
Adres:

Nivelles@ccsp-belgium.be
Avenue de Burlet 4, 1400 Nivelles

PUTMANS Jean, bedrijfsdirecteur

VANDENABEELE Philippe, sociaal assistent, licentiaat
arbeidswetenschappen, bemiddelaar

VISART de BOCARME Sophie, sociaal assistente,
sociologe - Voorzitster

WALRAVENS Anne, sociaal assistente, criminologe

Klachtencommissie

GUFFENS Simone - Voorzitster
PAULUS DE CHATELET Véronique
PEEMANS Robert

Ontslagnemende leden in 2022
DELABY Paul
MEERT Magali

~

/ Gevangenisbevolking 2022: Nijvel
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Volledig Jaarverslag :

comm ISS-IOFI https://ctrg.belgium.be/commissions/paifve/
de surveillance Adres
Paifve Paifve@ccsp-belgium.be

Route de Glons, 4452 Paifve

INRICHTING TOT BESCHERMING VAN DE MAATSCHAPPIJ
GESLOTEN NACHTREGIME. TIJDENS DE DAG: GEMEENSCHAPS- EN CELREGIME.

‘ CAPACITEIT: 205 MANNEN
e SAMENSTELLING ~

BOULANGE Brigitte, verpleegkundige, criminologe
COUETTE Camille, criminologe in opleiding,
opdrachthoudster binnen 2 vzw’s die

PAQUE Christian, eremagistraat
POUPART Béatrice, eremagistrate
WYNANDS Adeline, studente criminologie

gevangeniskwesties behandelen - Secretaris

EHX Aurélie, filosofe, onderzoekster in de geestelijke
gezondheidszorg, codrdinatrice van een psychiatrische
hulpdienst in de leefomgeving

GRECO Alexandra, studente criminologie

KHATMI Iliass, bachelor in recht,
vakbondsafgevaardigde in de niet-commerciéle sector

Klachtencommissie

EHX Aurélie

KHATMI lliass

PAQUE Christian - Voorzitter

Ontslagnemende leden in 2022
DAELE Jacques

-Voorzitter DEPRET Dylan

KNUDDE Francis, theatermanager, gepensioneerd

\_ " J

/ Gevangenisbevolking 2022: Paifve
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_— Volledig Jaarverslag :
commission https://ctrg.belgium.be/commissions/saint-hubert/
de surveillance Adres:

g SaintHubert@ccsp-belgium.be
Saint-Hubert Thiers del Borne, 6870 Saint-Hubert

STRAFHUIS
OPEN REGIME EN GEDEELTELIJK GEMEENSCHAPSREGIME

CAPACITEIT: 216 MANNEN
SAMENSTELLING ™~

AMEHAME Kodzovi, filisofisch adviseur bij het IPPJ en MARTIN Gilles, sociaal assistent

het CCMD PERSOONS Marc, vrederechter - Vicevoorzitter
BAUVIR Etienne, tuchtprefect CFWB ROMAIN Emilie, advocate

FERONT Nathalie, ambtenaar CFWB WILMART Eric, arts-psychiater

GUIOT Xavier, advocaat
HEINEN Giséle, klinisch psychologe CFWB
LAURENT Michel, gemeente-ambtenaar, gepensioneerd

Klachtencommissie
GUIOT Xavier
MARTIN Gilles

- Voorzitter iti .
LEDUC Charlotte, gemeentelijk directeur-generaal ROMAIN Emilie - Voorzitster
- Secretaris Ontslagnemende leden in 2022

MAES Véronique, manager van een evenementenbedrijf  gTEENBEKE Ingeborg

" )

/ Gevangenisbevolking 2022: Saint-Hubert
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118

commission
de surveillance
Tournai

STRAF- EN ARRESTHUIS

BOUQUELLE Stéphane, notaris, gepensioneerd
CHEVALIER Eric, magistraat, gepensioneerd

- Secretaris

DE VILLERS GRANDCHAMPS Eléonore, sociologe,
alfabetiseringstrainer

DESCY Francois, journalist, gepensioneerd
DEVAUX Francois, bedrijfsjurist

DOUTRELIGNE Alain, leraar, gepensioneerd

- Vicevoorzitter

ENDRENYI Francois, algemene geneeskunde
GREGOIRE Jean-Pierre, psycholoog, directeur van een
instelling, gepensioneerd - Voorzitter

HERVENS Marc, verzekeringswezen

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/tournai/
Adres:

Tournai@ccsp-belgium.be
Rue de Chantier 1, 7500 Tournai

VERSCHILLEND REGIME (GEMEENSCHAPS OF GESLOTEN) AFHANKELIJK VAN DE VLEUGEL
CAPACITEIT: 179 MANNEN | 4 AFDELINGEN BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

RODRIGUEZ Lucas, advocaat

RONVEAU Jean-Benoit, advocaat

STROOT Flore, psycholoog rusthuizen

VAN DE VLOET Yves, sociaal assistent, expert stedelijke
veiligheid

Klachtencommissie
BOUQUELLE Stéphane
CHEVALIER Eric - Voorzitter
VAN DE VLOET Yves

Ontslagnemend lid in 2022
DEZWAENE Annabel

-
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In zijn drie vorige jaarverslagen (2019-2020-2021) heeft de CTRG een reeks aanbevelingen gedaan aan de betrokken
autoriteiten. Ze worden hieronder per onderwerp opgesomd. Voor elke aanbeveling wordt aangegeven in hoeverre ze
door de autoriteiten werden uitgevoerd. Als de CTRG van mening is dat zijn aanbevelingen nog niet zijn uitgevoerd of
slechts gedeeltelijk zijn uitgevoerd, verlengt hij ze voor 2022.

TOEZICHT

A. OVERBEVOLKING

De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie alle noodzakelijke en toereikende maatregelen neemt om de
toename van de gevangenisbevolking te beheersen en om menselijke en waardige detentieomstandigheden
te garanderen aan personen die van hun vrijheid beroofd zijn, zonder de bestaande gevangeniscapaciteit uit te

breiden.

De CTRG beveelt ook aan dat de minister van Justitie, in overleg met andere betrokken actoren, alle vereiste
maatregelen neemt om het gebruik van alternatieve straffen aan te moedigen.

De CTRG beveelt ook aan om rechters en parketmagistraten bewust te maken van hun rol in de strijd tegen
overbevolking.

Jaarverslag 2019 Hangende
Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2021 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

In het licht daarvan verwijst de CTRG naar de tussentijdse resolutie van 10 juni 2022 van het Comité van Ministers
van de Raad van Europa, waarin het volgende dringende verzoek herhaald wordt: “inzetten op een duurzame
vermindering van het aantal gedetineerden waarbij rekening wordt gehouden met de normen en aanbevelingen
van de Raad van Europa en het CPT”. Er bestaan mogelijkheden op het gebied van alternatieven voor detentie,
het verminderen van het aantal opsluitingen, een betere spreiding van gedetineerden over de inrichtingen, en het
nemen van de nodige maatregelen om ervoor te zorgen dat elke gedetineerde ten minste een bed heeft. Daarnaast
roeptde CTRG alle actoren op om zich blijvend in te spannen om de detentieomstandigheden te helpen verbeteren.

De CTRG beveelt daarom alle betrokken actoren - de regering, het Parlement, de rechterlijke macht en alle andere
actoren in de strafrechtsketen - op onverwijld werk te maken van de duidelijk geformuleerde aanbevelingen van
de Raad van Europa.

’ Jaarverslag 2022 ‘ Hangende

B. GEVANGENISINFRASTRUCTUUR

De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie alle noodzakelijke maatregelen neemt om, binnen redelijke
termijn, de materiéle levensomstandigheden in de penitentiaire instellingen en zo de eerbiediging van de
waardigheid en de grondrechten van de gedetineerden te garanderen.

CTRG - JAARVERSLAG | 2022
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Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt bovendien de Regie der Gebouwen en de minister van Justitie aan om alle dringende en
noodzakelijke herstellingen uit te voeren en om structureel te investeren in de penitentiaire inrichtingen.

De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie, in samenspraak met de Regie der Gebouwen en Cellmade,
gedetineerden inschakelt om herstellingen uit te voeren in gevangenissen. Een dergelijk initiatief mag echter in
geen geval de noodzakelijke structurele (renovatie) werkzaamheden uitstellen, noch mag het gezien worden als
een alternatief voor dergelijke werkzaamheden.

Jaarverslag 2019 Hangende
Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2021 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

B.1. Gevangenisinfrastructuur: de cellen

De CTRG beveelt aan dat de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire instellingen
bijzondere zorg besteden aan de gezondheid en hygiéne van de cellen, in het bijzonder geldt dit voor :

1. Insijpelend water via plafonds en ramen;

2. Vochtigheid in de cellen;

3. Schimmel op de muren.

De CTRG beveelt de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire instellingen
aan regelmatig de nodige onderhoudswerkzaamheden en herstellingen uit te voeren in het kader van een
onderhoudsplanning zoals bedoeld in het KB van 3 februari 2019 (art. 9).

De CTRG dringt erop aan dat de lokale directies van de penitentiaire instellingen de gedetineerden voldoende
materieel en onderhoudsproducten ter beschikking stellen om hun verblijfsruimte te kunnen poetsen en te
onderhouden.

De CTRG beveelt bovendien aan dat de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire
instellingen ervoor zorgen dat alle plaatsen in de gevangenis waar een oproepsysteem vereist is, worden uitgerust
met een functioneel systeem. Dit betekent dat het signaal op een permanent bereikbare dienst moet toekomen
(KB 3 februari 2019, art. 2 en 4).

De CTRG dringt erop aan om alle cellen zo snel mogelijk in overeenstemming te brengen met de normen waarvan
sprake in het KB van 3 februari 2019 (art. 1 en art. 8) met betrekking tot de afmetingen van de verblijfsruimte
(vloeroppervlakte, hoogte, breedte), de ramen, die een natuurlijke lichtinval en rechtstreeks uitzicht op de
buitenwereld moeten bieden, en de verluchting, verlichting en verwarming.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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De CTRG beveelt de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire instellingen aan
bijzondere aandacht te besteden aan de gezondheid en hygiéne in de straf- en beveiligde cellen, in het bijzonder
geldt dit voor:

1. Het beddengoed;

2. De muren en vloeren;

3. De sanitaire voorzieningen.

De CTRG beveelt de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire instellingen aan om
volledig en schoon beddengoed van goede kwaliteit met een redelijke levensduur ter beschikking te stellen en het
regelmatig te verversen. Dit beddengoed omvat:

« Een matras;

« Lakens;

» Voldoende dekens;

« Een hoofdkussen en een kussensloop;

» Een matrasbeschermer.

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan om ervoor te zorgen dat de individuele
wandelingen voldoende daglicht krijgen (alles wat de toegang tot daglicht al te zeer beperkt, moet worden
vermeden) en dat ze beschutting bieden tegen weer en wind.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

122

De CTRG beveelt de penitentiaire administratie en de lokale directies van de penitentiaire instellingen aan
bijzondere aandacht te besteden aan de gezondheid en hygiéne van de gemeenschappelijke binnenruimten, meer
bepaald op de volgende punten:

 Insijpelend water;

+ Vochtigheid;

» Schimmel op de muren;

o Lekkenin het dak;

+ Deslechte staat van de vloeren.

De specifieke aanbevelingen voor de individuele ruimtes zijn ook van toepassing op de gemeenschappelijke
ruimtes.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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De CTRG beveelt de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan om alle cellen zo snel mogelijk te voorzien
van een sanitaire ruimte met toiletten, een wastafel en een douche en deze ruimte volledig af te scheiden indien
meerdere gedetineerden in dezelfde cel verblijven.

De CTRG roept deze autoriteiten in het bijzonder op om op korte termijn toiletten en wastafel te plaatsen in alle
cellen van de inrichtingen die daarover nog niet beschikken.

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan om ervoor te zorgen dat de gedetineerden
toegang hebben tot een voldoende aantal functionerende en propere douches met warm water.

De CTRG dringt erop aan dat de gedetineerden regelmatig voldoende schoonmaakproducten en materieel,
wasmiddel en verzorgingsproducten ontvangen.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de staatssecretaris bevoegd voor de Regie der Gebouwen aan om
ervoor te zorgen dat de keukens indien nodig aangepast en/of hersteld worden, zodat alle gedetineerden
beschikken over voldoende voedsel dat aan de moderne hygiénenormen voldoet en zo nodig aangepast is aan
hun gezondheidstoestand (art. 42 van de basiswet).

De CTRG herinnert eraan dat defecte elektrische systemen dringend moeten worden hersteld en aangepast, onder
meer vanwege het brandgevaar.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

B.6. Gevangenisinfrastructuur: bezoekruimten

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale directies van de instellingen aan om, indien dit nog niet
het geval is, voldoende ruimten ter beschikking te stellen voor gemeenschappelijke activiteiten zoals fitness,
recreatie, opleiding, werk en bezoeken, waarop de gedetineerden recht hebben op grond van de artikelen 60, 76,
79, 81 en 82 van de basiswet.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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B.7. Gevangenisinfrastructuur: medische lokalen

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan om ervoor te zorgen dat de medische
lokalen indien nodig aangepast en/of hersteld worden, opdat de gezondheidszorg voor alle gedetineerden
gelijkwaardig is met de gezondheidszorg in de vrije maatschappij (art. 88 van de basiswet).

De CTRG herinnert de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen er ook aan dat alle instellingen moeten
worden voorzien van voldoende medische lokalen met moderne en functionele uitrusting en apparatuur, zodanig
dat de vereiste onderzoeken en voorgeschreven behandelingen op dezelfde manier kunnen plaatsvinden als
buiten de gevangenis (art. 88 van de basiswet).

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

De CTRG beveelt de ministervan Justitie en de Regie der Gebouwen aan om ervoor te zorgen dat de wandelkoeren ruim
en behoorlijk uitgerust zijn, zodat de gedetineerden zich fysiek kunnen uitleven, en ze zo in te richten dat rustpauzes
mogelijk zijn (vb. banken). Voorts moet er beschutting tegen slechte weersomstandigheden en een toilet zijn.

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan geschikte oplossingen te zoeken om de
wandelingen te beveiligen tegen het overgooien van verboden voorwerpen van buiten de gevangenis.

De CTRG beveelt bovendien de penitentiaire administratie en de lokale directies aan om ervoor te zorgen dat
de wandelingen regelmatig worden onderhouden en dat alle nodige maatregelen worden genomen om de
aanwezigheid van ongedierte op de wandelingen in te dijken en te bestrijden.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

C.DE VOEDING

124

De CTRG beveelt aan om de aanbevelingen uit het voornoemde rapport (HTC Advies) spoedig verder te
implementeren.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt aan te investeren in performante interne keukens in alle penitentiaire inrichtingen om de kwaliteit
en de samenstelling van de maaltijden te verbeteren.

De CTRG beveelt aan om dagelijks te voorzien in minimaal twee stukken fruit en de aanbevolen hoeveelheid
groenten per gedetineerden.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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D.DE PERSOONLIJKE VOORWERPEN

De CTRG beveelt aan het DG EPI beveelt aan om erop toe te zien dat alle nodige maatregelen genomen worden om
ervoor te zorgen dat de persoonlijke voorwerpen van gedetineerden niet verloren raken.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt aan dat er een inventaris wordt opgesteld van de voorwerpen die gedetineerden bezitten bij
aankomst in de cel, voor elk, zelfs tijdelijk, vertrek uit de cel, of met het oog op een overplaatsing.

De CTRG beveelt aan om te voorzien in een doeltreffende procedure om vergoeding te verkrijgen in geval van
verlies of verdwijning van persoonlijke voorwerpen.

Jaarverslag 2019 gedeeltelijk gevolgd

Jaarverslag 2020 gedeeltelijk gevolgd

De bepalingen met betrekking tot compensatie bij verlies of verdwijning van persoonlijke bezittingen zijn aangepast
in het huishoudelijk reglement van de gevangenissen (op het gebied van bewijslast en wijze van tegemoetkoming).

E. FINANCIEN

De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan te zorgen voor meer transparantie in
financiéle aangelegenheden en om daarnaast, voor gedetineerden, duidelijke, toegankelijke en begrijpelijke
procedures te formuleren.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt aan om in te zetten op meer transparantie en duidelijkheid naar gedetineerden toe inzake
rekeninguittreksels, loonfiches en procedures (die soms resulteren in langere wachttijden).

De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan om te voorzien in een eenduidig system
om inkomsten en uitgaven van het steunfonds te registreren. Daarenboven is het belangrijk dat het gebruik
van deze middelen duidelijk wordt omschreven (voor sociale en/of welzijnsdoeleinden voor gedetineerden). Dit
systeem zal zowel interne controles als controles door de CvT’s te allen tijde mogelijk maken.

De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan om te voorzien in een duidelijk en uniform
kader rond de kantines en de winstmarges die hierop mogen worden genomen, waarbij het normaliteitsbeginsel
zo veel mogelijk wordt gerespecteerd.

De CTRGbeveeltdedirectiesaan om meercommunicatie en afstemmingover de samenstellingvan de kantinelijsten
te voorzien via het overlegorgaan.

De CTRG beveelt aan, om bij wijze van pilootproject, de mogelijkheid te onderzoeken om binnen de gevangenissen
winkels te openen waar gedetineerden hun boodschappen kunnen doen.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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F. CONTACTEN MET DE BUITENWERELD

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om blijvend in te zetten op het mogelijk maken van een optimaal
contact tussen gedetineerden en de buitenwereld, met in het bijzonder aandacht voor hun naasten.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in te zetten op digitalisering met het oog op het verbeteren
en versnellen van communicatiemogelijkheden. Een dergelijk systeem kan briefwisseling en (video)bellen
vergemakkelijken.

De CTRG beveelt de ministervan Justitie aan om, ook na de sanitaire crisis, de mogelijkheid tot videobellen te behouden.

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in eenvoudigere procedures te voorzien voor het vastleggen en
annuleren van bezoekmodaliteiten. Ook hier biedt digitalisering mogelijkheden.

Jaarverslag 2020 ‘ gedeeltelijk gevolgd

De bezoeken via videoconferentie die in 2020 tijdens de covid-periode zijn geintroduceerd, behoren nu tot de
mogelijkheden die in vrijwel alle gevangenissen structureel aan gedetineerden worden aangeboden.

Jaarverslag 2022 ‘ Vernieuwde aanbeveling voor het overige

G.ARBEID IN GEVANGENIS
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De CTRG verwijst naar zijn memorandum ter attentie van de nieuwe regering en meer in het bijzonder de minister
van Justitie in die zin dat hij aanbeveelt alles in het werk te stellen, in samenwerking met de Regie van de
gevangenisarbeid (RGA) / Cellmade,om hetaantalwerkende gedetineerden en hetaanbod van beroepsopleidingen
aanzienlijk te verhogen.

Jaarverslag 2019 Hangende

Jaarverslag 2020 Hangende

In afwachting van statistieken over het aantal aangeboden en ingevulde werkposten in de gevangenis.

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

De CTRG beveelt een herziening van het koninklijk besluit van 26 juni 2019 tot vaststelling van het bedrag en de
toekenningsvoorwaarden van de inkomsten uit arbeid aan om de voorwaarden en garanties voor het werk in de
gevangenis zo veel mogelijk af te stemmen op die van de arbeidsovereenkomst.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveeltaan om arbeidsplaatsen open te stellen vooronderhouds- en renovatiewerken of andere relevante
taken voor het onderhoud van het onderhoud van penitentiaire infrastructuur, hetzij voor gedetineerden die al
een zekere kennis bezitten, hetzij voor opleidingsdoeleinden.

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om gedetineerden te werk te stellen in de performante interne
keukens, derhalve meer werkgelegenheid te creéren voor gedetineerden

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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H.OPLEIDING EN ACTIVITEITEN

H.1. Opleiding

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om, in samenwerking met de Regie van de gevangenisarbeid (RGA)/
Cellmade en met externe overheidsdiensten (VDAB, Forem, Actiris...), alles in het werk te stellen om het aanbod
van (beroeps)opleidingen aanzienlijk te verhogen, teneinde de persoonlijke ontwikkeling te bevorderen, zin te
geven aan de periode van detentie en de vooruitzichten op reintegratie te verbeteren.

Jaarverslag 2020 ‘ Hangende

In afwachting van statistieken over de evolutie in het aantal aangeboden (beroeps)opleidingen in gevangenissen
enerzijds en het aantal gevolgde opleidingen anderzijds

Jaarverslag 2022 ‘ Vernieuwde aanbeveling

H.2. Sport/ Wandeling

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om het aanbod van sport en
recreatieve activiteiten uit te breiden.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

H.3. Cultuur/ Ontspanning

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om hetaanbod
van culturele en vrijetijdsactiviteiten uit te breiden.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

H.4. Bibliotheek

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om een ruimere keuze aan werken
aante biedeninde bibliotheken en duidelijke informatie te geven over de mogelijkheid om er gebruik van te maken.

Specifieke aanbeveling

De CTRG dringt ook aan op een makkelijkere toegang tot de werken in de bibliotheken, ook wanneer tegen de
betrokken persoon een disciplinaire isolatiemaatregel werd genomen.

De CTRG verzoekt de penitentiaire administratie en de lokale directies toe te zien op de diversiteit van de werken
in de bibliotheek van hun inrichting, zowel wat het genre als de taal ervan betreft

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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I. GEZONDHEIDSZORG

l.1. Toegang tot medische zorg

128

Inafwachtingvandeoverdrachtvan de gezondheidszorgin gevangenissen naar het ministerie vanVolksgezondheid
(wat zijn belangrijkste aanbeveling is op dit gebied), beveelt de CTRG de nieuwe regering, en meer bepaald de
minister van Justitie, die verantwoordelijk is voor de gezondheidszorg in gevangenissen, aan om dringend te
zorgen voor speciaal opgeleid personeel en voldoende materiéle middelen om te garanderen dat gedetineerden
in Belgische gevangenissen toegang hebben tot gezondheidszorg die gelijkwaardig is aan de gezondheidszorg
waartoe ze in de buitenwereld toegang zouden hebben.

Jaarverslag 2019 Hangende
Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

De CTRG benadrukt dat gedetineerden moeten kunnen beschikken over duidelijke protocollen en richtlijnen voor
hun medische zorg.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG adviseert aan de dienst Gezondheidszorg van de Gevangenissen (DGZG) om medisch zorgpersoneel
bijkomendtesensibiliserenaangaandedenoodaanhelderecommunicatieendeopbouwvaneenvertrouwensband,
zowel met gedetineerden als met de artsen uit de CvT’s.

De CTRG verzoekt de DGZG de zorgteams te versterken met professionals die niet alleen als verbindingspersonen
tussen de medische diensten van de gevangenis fungeren, maar ook instaan voor gezondheidspreventie en
-bevordering.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

I.2. Toegang tot psychische en psychiatrische zorgen

Zoals eveneens door de rechtspraak van het Europees Hof zeer duidelijk werd benadrukt, wijst de CTRG op de
nood aan voldoende plaatsen voor geinterneerden in daarvoor geschikte centra (FPC’s), opdat zij niet langer in de
penitentiaire inrichtingen dienen te verblijven.

Jaarverslag 2019 Hangende
Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

Specifieke aanbeveling

De CTRG wil deze algemene aanbeveling nog verbreden en ook de zorgnoden van gedetineerden met een
psychische problematiek benadrukken.
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Bovendien wenst hij in dit licht zijn aanbevelingen naar aanleiding van het ad hoc bezoek aan het IBM te
Paifve te herhalen en in het bijzonder de nood aan een afdoende, specifieke opleiding van het betrokken
gevangenispersoneel.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

I.3. Toegang tot dossiers

De CTRG dringt bij de minister van Justitie aan op een spoedige implementatie van het aangekondigde systeem,
hetzij een nieuwe digitale toepassing voor de penitentiaire gezondheidszorg die E-Healthconform dient te zijn.
Daarnaast benadrukt hij de noodzaak tot toegankelijkheid van het medisch dossier voor de patiént zelf.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

1.4. Medicatie

In afwachting van de overdracht van de penitentiaire gezondheidszorg naar de minister van Volksgezondheid
adviseert de CTRG aan de minister van Justitie om met spoed de processen met betrekking tot (de voorbereiding
van) de medicatiebedeling te optimaliseren opdat tijdig de correcte medicatie bij de correcte persoon kan worden
afgeleverd en dit rekening houdende met het medisch geheim.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

I.5. Medisch transport

De CTRG adviseert aan de minister van Justitie om te voorzien in voldoende personele middelen voor de
beveiliging van medische uithalingen of ziekenvervoer opdat noodzakelijke medische zorgen tijdig kunnen
worden toegediend. Daarbij benadrukt hij de nood aan evenwicht tussen veiligheid en zorg met de nodige privacy
gedurende dergelijke uithalingen.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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J. ORDE EN VEILIGHEID

J.1. Fouilleringen

De CTRG beveelt aan om alle systematische fouilleringen in Belgische penitentiaire inrichtingen stop te zetten.
De CTRG raadt het DG EPI bovendien aan erop toe te zien dat het penitentiaire personeel volledig, adequaat en
voortdurend opgeleid en geinformeerd wordt over de omstandigheden waarin fouilleringen moeten plaatsvinden,
met eerbied voor de waardigheid van de gedetineerde.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG neemt de aanbevelingen van de federale Ombudsman over, meer in het bijzonder:

+ deevaluatie en de herziening van de fouilleringsplannen van de inrichtingen door de regionale directies om een
einde te stellen aan de systematische naaktfouilleringen;

« de identificatie door het DG EPI, in elke inrichting, van eventuele struikelblokken voor de afschaffing van de
systematische fouilleringen zoals tekorten op het vlak van infrastructuur, en aansluitend een follow-up van
deze tekorten, onder meer met de Regie der Gebouwen;

» de noodzaak om fouilleringen op het lichaam uitsluitend uit te voeren in een gesloten ruimte waar geen
andere gedetineerden aanwezig zijn, en door ten minste twee personeelsleden van hetzelfde geslacht als de
gedetineerde;

« hetdoorvoerenvan essentiéle aanpassingen zoals het ter beschikking stellen van een voorraad handdoeken en
het uithangen van de toegepaste fouilleringsmethode;

+ het bijhouden, door de directies van de penitentiaire inrichtingen, van een register van naaktfouilleringen dat
toegankelijk is voor de CvT’s;

+ de aanwezigheid van ten minste twee beambten tijdens celfouilles (zgn. onderzoek van de verblijfsruimte), de
vermelding van deze fouilleringen in een register en bijzondere aandacht voor voorwerpen die tijdens dergelijke
fouilleringen worden verloren of stukgemaakt.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

130

De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om duidelijk en transparant
te communiceren en de disciplinaire en veiligheidsmaatregelen consequent toe te passen met het oog op een
rechtvaardige en billijke behandeling van alle gedetineerden.

Specifieke aanbevelingen

De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om bijzondere aandacht
te schenken aan omstandigheden waardoor een disciplinaire maatregel op een dubbele straf zou neerkomen
(bijvoorbeeld ATV gevolgd door verlies van werk) en ervoor te zorgen dat dergelijke omstandigheden uitgesloten zijn.

De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen een systeem van tijdelijke
vervangers te overwegen voor het geval een gedetineerde zijn werk tijdelijk niet kan uitvoeren (wegens een sanctie
of afwezigheid om een andere reden).

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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De CTRG beveelt aan om verdachten, veroordeelden en geinterneerden van elkaar gescheiden te houden, tenzij zij
daartoe schriftelijk hebben ingestemd om te kunnen deelnemen aan gemeenschappelijke activiteiten.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

K.INDIVIDUEEL DETENTIEPLAN

De CTRG verwijst naar zijn memorandum aan de nieuwe regering, en meer in het bijzonder aan de minister
van Justitie, waarin hij aanbeveelt alle noodzakelijke maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat voor elke
gedetineerde een individueel detentieplan wordt opgesteld, uitgevoerd en opgevolgd. De regering zou bijzondere
aandacht moeten besteden aan het investeren in voldoende en speciaal hiervoor opgeleid personeel.

Jaarverslag 2019 Gedeeltelijk gevolgd

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

Algemene aanbeveling

De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie een collectieve brief publiceert om de uitvoering van een
individueel detentieplan zoals bedoeld in artikel 38 van de basiswet te garanderen.

Specifieke aanbeveling

De CTRG benadrukt nogmaals dat in voldoende en speciaal opgeleid personeel moet worden geinvesteerd om de
uitvoering van het individueel detentieplan te realiseren.

Jaarverslag 2020 | Gedeeltelijk gevolgd

Op 18 augustus 2021 stuurde DG EPI instructies naar alle gevangenisdirecties om de geleidelijke invoering van het
individuele detentieplan vanaf september 2021 voor te bereiden. Tot op heden is er echter, op enkele uitzonderingen
na, nog geen detentieplan opgesteld in de Belgische gevangenissen.

Jaarverslag 2022 | Vernieuwde aanbeveling
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L. STAKINGEN

De CTRG adviseert in dit licht aan de minister van Justitie om de randvoorwaarden voor een correcte toepassing
van de regels rond de minimale dienstverlening na te streven.

Specifieke aanbeveling

De CTRG beveelt ook de invoering van de minimale dienstverlening aan om het aanbod van ten minste één uur per
dag wandeling en twee uur per week sportactiviteiten te handhaven in de inrichtingen.

Jaarverslag 2020 ‘ Hangende

De evaluatie van de minimumdienst die voor 2020 werd uitgevoerd, toonde de ondoeltreffendheid van deze dienst
aan tijdens de stakingen die dat jaar plaatsvonden.

De evaluatie voor 2021 is nog niet openbaar gemaakt. ‘ Vernieuwde aanbeveling

M.OVERLIJDENS

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan een echt preventiebeleid inzake zelfdoding te ontwikkelen met het
oog om zulke zware incidenten zoveel als mogelijk te beperken.

Specifieke aanbeveling

De CTRG verzoekt het DG EPI om niet alleen zelfdodingscijfers maar ook cijfers inzake zelfmoordpogingen bij
te houden en over beide cijfers transparant te rapporteren. Ook verzoekt hij de lokale directie en het DG EPI te
voorzien in een snelle verstrekking van informatie aan de familieleden in geval van overlijden.

Jaarverslag 2020 ‘ Gedeeltelijk uitgevoerd

Op 28 maart 2023 stuurde de DG instructies naar alle gevangenisdirecties om een intern zelfmoordbeleid op te
zetten.

Jaarverslag 2022 ‘ Vernieuwde aanbeveling

N.PERSONEEL

N.1. Personeel en opleiding

132

De CTRG beveelt de minister van Justitie en het DG EPI aan ervoor te zorgen dat de 36 penitentiaire inrichtingen
van het land over voldoende personeel beschikken, rekening houdend met het huidige absenteisme en de
overbevolking.

De CTRG beveelt aan dat al het gevangenispersoneel een gepaste voorafgaande opleiding en bijscholingen krijgt.

Specifieke aanbeveling
Deintentieomzich ook terichten op hetondersteunenvan gedetineerden wordtin dit opzicht sterkaangemoedigd,

nietindelaatste plaatsomdatditgunstigkanzijnvoordewerkrelatietussen gevangenispersoneelen gedetineerden
en dus voor de veiligheid.
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De CTRG beveelt aan dat alle penitentiaire beambten duidelijk en regelmatig op de volgende punten worden
gewezen:

« Zij mogen gedetineerden nooit slecht behandelen, noch anderen ertoe aanzetten om dat te doen, noch
slechte behandelingen dulden in welke vorm en welke omstandigheden dan ook, zelfs niet als het hun wordt
opgedragen door een meerdere.

+ Zij moeten de gedetineerden beleefd en respectvol behandelen en indien nodig de strijd aanbinden tegen
racisme en vreemdelingenhaat bij collega’s.

Jaarverslag 2020 Gedeeltelijk gevolgd

In 2021 en 2022 is er gestaag personeel in verschillende categorieén aangeworven. Er moeten geactualiseerde cijfers
worden verstrekt over de personeelscategorieén, het aantal geopende posten en de personen die daadwerkelijk per
categorie zijn aangeworven, op contractuele of statutaire basis.

De differentiatie van functies tussen detentiebegeleiders en beveiligingsassistenten is effectief geimplementeerd in het
detentiehuis Kortrijk en in de gevangenis van Haren. Hoewel er een specifieke opleiding is ontworpen, lijkt het erop dat
degenen die momenteel in dienst zijn, deze opleiding niet hebben moeten volgen voordat zij in dienst traden.

Jaarverslag 2022 | Vernieuwde aanbeveling

N.2. Het dragen van de badge door het gevangenispersoneel

De CTRG adviseert het DG EPI en de lokale gevangenisdirecties om erop toe te zien dat alle penitentiaire
medewerkers hun badge in alle omstandigheden op een duidelijk zichtbare en leesbare manier dragen.

Jaarverslag 2019 Hangende

Jaarverslag 2020 Hangende

0.COMMUNICATIE EN INFORMATIE

De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen om duidelijk, passend en
transparant te communiceren vanaf de aankomst van de gedetineerden in de gevangenis en dit voor alle aspecten
van hun detentie (rechten, huishoudelijk reglement, informatie, diensten, gezondheid, beslissingen, enzovoort).

Specifieke aanbevelingen

De CTRG roept het DG EPI op om het huishoudelijk reglement van de penitentiaire inrichtingen te vertalen in zoveel
talen als erin de inrichtingen worden verstaan.

De CTRG roept het DG EPI op om een tolkenservice voor de inrichtingen op te zetten die ze in alle nodige situaties
bijstaat.
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De CTRG roept het DG EPI en de lokale gevangenisdirecties op om zo vaak als nodig een beroep te doen op
bemiddeling om positieve en open communicatie tussen gedetineerden en personeel en/of directie en diensten
te bevorderen.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

P. GEZONDHEIDSCRISIS

De CTRG beveelt het DG EPI aan om zo snel mogelijk een evaluatie te verrichten over de toepassing van de regels
die het in het kader van de aanpak van de crisis heeft ingevoerd. Dit zowel op regionaal als op lokaal niveau.

De CTRG nodigt het DG EPI uit een analyse uit te voeren van het effect van de gezondheidsmaatregelen op de
besmettingsgraad bij de gedetineerden in de diverse penitentiaire inrichtingen van het land, alsook van de
oorzaken van de verschillen in de besmettingsgraad tussen de inrichtingen.

De CTRG dringt er bij het DG EPI op aan een beleid voor de beheersing van een gezondheidscrisis te ontwikkelen
dat gebaseerd is op de evaluaties en analyses, uitgevoerd naar aanleiding van de COVID-19-crisis.

Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2021 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling
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De CTRG beveelt aan om het gebruik van het videobellen voort te zetten en het structureel, buiten de context van
de coronacrisis, te verankeren als aanvullende mogelijkheid om contact te houden met de buitenwereld en om de
voorbereiding op de re-integratie te bevorderen.

Jaarverslag 2020 Gevolgd ‘

De CTRG had dit al aangegeven in zijn persbericht van 23 september 2020 en herinnert er nu aan dat bezoek en
de instandhouding van familiebanden essentiéle rechten zijn die altijd en overeenkomstig de wet moeten worden
gehandhaafd, zowel wat de frequentie als de duur van de bezoeken betreft (art. 58 tot 63 van de basiswet).

De CTRG beveelt met name aan om fysieke contacten tussen gedetineerden en hun bezoekers (ook met hun
kinderen) opnieuw toe te staan en de bezoeken zonder toezicht overeenkomstig de wet te hervatten met
inachtneming van bepaalde noodzakelijke gezondheidsmaatregelen die proportioneel en in de tijd beperkt zijn.

De CTRG beveelt bovendien aan dat de bezoeken kunnen plaatsvinden in omstandigheden die de emotionele
banden in stand houden of versterken.

De CTRG beveelt ten slotte aan om de naleving van de gezondheidsrichtlijnen af te dwingen door sensibilisering,
veeleer dan door sancties die als tuchtmaatregelen worden ervaren.

Jaarverslag 2020 Niet langer van toepassing op de specifieke voorwaarden opgelegd tijdens de gezondheidscrisis
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De CTRG beveelt aan dat het DG EPI er zorg voor draagt dat aan de gedetineerden een zo ruim mogelijke toegang
wordt verleend tot het geheel van vormingsactiviteiten die ter beschikking worden gesteld met het oog op hun
persoonlijke ontplooiing, op het zinvol doorbrengen van hun detentietijd, en op het behoud of de verbetering van
de vooruitzichten op een geslaagde reintegratie in de vrije samenleving (art. 76 van de basiswet).

Voorwaarde hiervoor is dat noodzakelijke en redelijke gezondheidsmaatregelen worden nageleefd.

De CTRG beveelt aan dat, onder dezelfde voorwaarden, het DG EPI er zorg voor draagt dat de gedetineerden
toegang hebben tot de gevangenisbibliotheek en dat zij een keuze kunnen maken uit een voldoende groot aanbod
(art. 79 §2 van de basiswet).

De CTRG beveelt aan dat, onder dezelfde voorwaarden, het DG EPI er zorg voor draagt dat de gedetineerden hun
recht kunnen uitoefenen op lichaamsbeweging en sport gedurende ten minste twee uren in de week en op een
dagelijkse wandeling of een andere recreatieve activiteit van minstens één uur in de buitenlucht (art. 79 van de
basiswet).

De CTRG herinnert eraan dat de naleving van de compartimentering en de aangescherpte hygiénemaatregelen
garanties zijn die de gedetineerden onderscheiden van de bevolking buiten, en dat ze het DG EPI zouden moeten
aanzetten om die maatregelen te versoepelen voor vormingen en activiteiten.

’ Jaarverslag 2020 ‘ Niet langer van toepassing op de specifieke voorwaarden opgelegd tijdens de gezondheidscrisis

P.3. Recht op werk

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI ervoor zorgt dat arbeid wordt aangeboden of kan worden aangeboden die
gedetineerden de mogelijkheid biedt om hun detentietijd zinvol door te brengen, om na hun invrijheidstelling de
mogelijkheid te behouden, te verwerven of te vergroten om in hun eigen onderhoud te voorzien, om hun detentie
te verzachten en om verantwoordelijkheden op te nemen ten aanzien van hun gezin en de slachtoffers (art. 80 tot
86 van de basiswet).

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI met terugwerkende kracht een vervangingsuitkering toekent aan alle
gedetineerden die hun werk verloren of minder konden werken als gevolg van de pandemie en de daarmee
samenhangende maatregelen. Die uitkering moet overeenstemmen met de vervangingsinkomens waarop de
tijdelijk werkloze bevolking buiten de gevangenis aanspraak kon maken tijdens de crisis.

Jaarverslag 2020 Niet gevolgd
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P.4. Psychologische en psychiatrische bijstand

De CTRG nodigt de minister van Justitie en de minister van Volksgezondheid uit om vaart te zetten achter de
werkzaamheden in verband met de overdracht van de bevoegdheden inzake gezondheidszorg in de gevangenis
van Justitie naar Volksgezondheid.

Ondertussen nodigt de CTRG de minister van Volksgezondheid uit om proefprojecten op te zetten voor de
psychologische ondersteuning en de therapeutische begeleiding van personen die daar nood aan hebben in de
nasleep van de gezondheidscrisis. De CTRG beveelt ook aan om hier voldoende menselijke, materiéle en financiéle
middelen voor in te zetten.

Jaarverslag 2020 Niet gevolgd

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om de opschorting van de strafuitvoeringsmodaliteiten in het kader
van de gezondheidscrisis zo spoedig mogelijk ongedaan te maken, opdat de gedetineerden weer aan de slag
kunnen gaan om hun re-integratie voor te bereiden.

De CTRG verzoekt de minister van Justitie alle passende maatregelen te nemen om gedetineerden billijk en
afdoende te vergoeden voor de schade die zij hebben geleden omdat ze niet op de normale manier gebruik hebben
kunnen maken van deze strafuitvoeringsmodaliteiten.

’ Jaarverslag 2020 ‘ Niet gevolgd

P.6. Dragen van het mondmasker

De CTRG beveelt het DG EPI aan om ervoor te zorgen dat noodzakelijke, strikt gelijkwaardige en proportionele
maatregelen worden genomen om toe te zien op de naleving van de opgelegde gezondheidsmaatregelen, zowel
door de gedetineerden als door het gevangenispersoneel.

Jaarverslag 2020 Niet langer van toepassing op de specifieke voorwaarden opgelegd tijdens de gezondheidscrisis

De CTRG nodigt het DG EPl uitom de quarantainemaatregelen voor gedetineerden die, in het kadervan de sanitaire
crisis, genomen werden, te evalueren op hun noodzaak, billijkheid, eerbiediging van de menselijke waardigheid
en de beperking in de tijd, alsook op het duidelijke onderscheid met het tuchtregime.

Jaarverslag 2020 Niet gevolgd
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Q.TOEZICHTSORGANEN

De CTRG adviseert het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen en de lokale gevangenisdirecties om erop
toe te zien dat gedetineerden geen enkel probleem ondervinden om toegang te krijgen tot de commissies van
toezicht enin het bijzonder dat er brievenbussen van de commissies beschikbaar zijn in elke vleugel op een plaats
waar gedetineerden hun verslag op een discrete en vertrouwelijke manier kunnen indienen. Daarnaast is het van
belang dat alles in het werk wordt gesteld om te vermijden dat mensen die contact hebben met de commissie van
toezicht hiervoor represailles moeten ondergaan.

Jaarverslag 2019 Gevolgd
De CvT’s van Leuze-en-Hainaut, Marche-en-Famenne en Beveren die via Prison Cloud te bereiken zijn, melden echter
dat de functionaliteiten van Prison Cloud privacy- en toegangsproblemen veroorzaken.
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TRANSITIEHUIZEN

De CTRG nodigt de minister van Justitie uit om, zoals aangekondigd in de commissie Justitie op 18 september
2019, een evaluatie uit te voeren van deze nieuwe vorm van vrijheidsbeneming alvorens over te gaan tot verdere
opening van nieuwe transitiehuizen en/of kleinschalige detentie zoals detentiehuizen.

De CTRG beveelt aan om transitiehuizen niet te zien als een middel om straffen uit te zitten, maar als een
gedifferentieerde vorm van detentie. De CTRG beveelt dan ook aan om transitiehuizen en andere vormen van
detentiehuizen op te nemen in de basiswet, met als doel ervoor te zorgen dat de wettelijke waarborgen die in de
basiswet zijn neergelegd, ook gelden voor gedetineerden die in transitiehuizen verblijven. Er moet ook bijzondere
aandacht worden besteed aan het toezicht op de transitiehuizen, dat momenteel geen wettelijke basis heeft.

Jaarverslag 2020 Hangende
Jaarverslag 2021 Hangende
Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

De CTRG adviseert de minister van Justitie bovendien om zijn bevoegdheid voor het toezicht op de transitiehuizen
te erkennen.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

ADVIEZEN

De CTRG roept de minister van Justitie op om systematisch vooraf zijn advies te vragen over projecten in verband
met de werking van gevangenissen en de behandeling van de gedetineerden.

Jaarverslag 2020 | Gedeeltelijk gevolgd

Zie het gedeelte over de adviezen van de CTRG, met name die gevraagd door de minister van Justitie.

Jaarverslag 2022 | Vernieuwde aanbeveling

De CTRG roept het federale parlement, en in het bijzonder de Commissie Justitie, op om elk jaar systematisch een
presentatie van het jaarverslag van de CTRG op hetzelfde tijdstip in te plannen.

Jaarverslag 2020 Gevolgd

PUBLICATIE VAN DE VOORSCHRIFTEN DIE VAN TOEPASSING
ZIJN IN DE GEVANGENIS

138

De CTRG beveelt aan dat alle reglementen die van toepassing zijn in gevangenissen (of het nu gaat om interne
reglementen, collectieve brieven, ministeriéle circulaires, koninklijke besluiten, wetten, normen en andere soft
law-regels) toegankelijk worden gemaakt via de publicatie en regelmatige bijwerking ervan op de website van de
FOD Justitie; dat het Huishoudelijk Reglement van de gevangenissen systematisch wordt overhandigd aan elke
gevangene die de gevangenis binnenkomt in een taal die hij kan begrijpen en dat dit hem zo nodig wordt uitgelegd
door een daartoe bevoegd personeelslid; dat de opleiding van het personeel over deze regelgeving zowel bij de
aanvang als tijdens hun tewerkstelling wordt verstrekt.
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Jaarverslag 2019 Hangende

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2021 Hangende

Voorts beveelt de CTRG de federale regering aan om de strafrechtelijke statistieken regelmatig te communiceren
(bijvoorbeeld om de 3 maanden naar het voorbeeld van Frankrijk).

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2021 Hangende

BEKLAGRECHT

De CTRG beveelt DG EPI aan erover te waken dat de directies van de gevangenissen een beroep kunnen doen
op voldoende personeelsleden en juridische bijstand opdat de directies ten volle hun medewerking aan het
beklagrecht kunnen verlenen.

De CTRG nodigt DG EPI uit zich verder in te spannen om alle directies van de gevangenissen te overtuigen van
het belang en de waarde van het beklagrecht en hen ertoe aan te zetten blijvend hun medewerking aan het
beklagrecht te verlenen.

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

INTERNATIONAAL

De CTRG roept de federale regering op om het OPCAT (in 2005 ondertekend) te ratificeren door zijn akte van
bekrachtiging neer te leggen bij de Verenigde Naties en terzelfder tijd een NPM, waarin de CTRG een actieve rol zal
spelen, op te richten of aan te duiden.

De CTRG roept de federale regering op om haar verbintenissen ten aanzien van de Raad van Europa, het EVRM en
het CPT na te komen en bijgevolg te verzoeken om over te gaan tot de automatische publicatie van de toekomstige
verslagen van de bezoeken van het CPT zodra die aan de regering worden overgemaakt.

Jaarverslag 2020 Hangende

Jaarverslag 2021 Hangende

Jaarverslag 2022 Vernieuwde aanbeveling

BEGROTING

De CTRG vraagt ter zake met aandrang dat het Parlement, dat hem een dotatie toekent, ervoor zorgt dat er
afdoende middelen tot zijn beschikking worden gesteld om al zijn opdrachten effectief en doeltreffend te kunnen
uitvoeren in overeenstemming met de beslissing die het Comité van de ministers van de Raad van Europa op zijn
vergadering 1355 van 23-25 september 2019 heeft genomen (CM/Notes/1355/H46-3).

Jaarverslag 2020 Gevolgd
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Bijlage 4: Detail van de uitgaven in 2022

Artikel
Article

Omschrijving

ineuro/ en euro

Verschil
Ecart

(1)-(2)

Begroting
2022
Budget (1)

Uitslagen
2022
Résultats (2)

Description

TITEL | : LOPENDE UITGAVEN / TITRE | : DEPENSES COURANTES

A: RAADSLEDEN / MEMBRES DU CONSEIL

A 1000 Loonmassa 540.265,23 483.586,31 56.678,92 Masse salariale
Reglementaire Compléments de

A 2000 & 49.830,00 24.417,19 25.412,81 rémunérations
weddetoeslagen . ;

réeglementaires

A3000 Werkgeverskosten 10.102,73 9.684,81 417,92 Charges patronales

A40pp Statuutgebonden 1.199.080,43 74599606  453.084,37 |ndemnitésetallocations
vergoedingen en toelagen liees au statut

A5000 Activiteitgebonden kosten 117.487,87 104.517,84 12.970,03 Frais liés a une activité

A 6000 Vorming 37.131,50 4.255,00 32.876,50 Formation
Totaal 1.953.897,76 1.372.457,21 581.440,55 Total

B: PERSONEEL / PERSONNEL

B 1000 Loonmassa 1.773.300,94  1.561.687,76 211.613,18 Masse salariale
Reglementaire Compléments de

B 2000 g 127.252,37 85.776,06 41.476,31 rémunérations
weddetoeslagen < ;

réglementaires

B3000 Werkgeverskosten 54.051,75 55.902,51 -1.850,76 Charges patronales

Bagpp Statuutgebonden 0,00 0,00 0,00 Indemnités liées au statut
vergoedingen

B 5000 Activiteitgebonden kosten 23.218,00 17.085,06 6.132,94 Frais liés a une activité

B 6000 Aanwerving envorming 37.335,05 9.601,99 27.733,06 Recrutement et formation
Totaal 2.015.158,11 1.730.053,38 285.104,73 Total

D : DOCUMENTATIE / DOCUMENTATION

D 1000

Abonnementen, aankopen,
inbinden en documentatie

Abonnements, achats,

2:500,00 reliures et documentation

2.255,75 244,25

Totaal

2.500,00 2.255,75 244,25 Total

E: GEBOUWEN / BATIMENTS

Inrichting, herstellingen en

Aménagement, réparations

E 1000 onderhoud 3.121,20 0,00 3.121,20 ot entretien
E2000 Onderhoudscontracten 12.484,80 5.339,48 7.145,32 Contrats d'entretien
E3000 Benodigdheden 3.121,20 0,00 3.121,20 Fournitures
E4000 Verzekeringen 2.601,00 211,85 2.389,15 Assurances
E5000 Beveiliging 1.040,40 0,00 1.040,40 Sécurisation
cooo  frbenetigsergocdin o0 om oo femindennit
E 7000 Lasten 0,00 0,00 0,00 Charges
Totaal 22.368,60 5.551,33 16.817,27 Total

G : UITRUSTING EN ONDERHOUD / EQUIPEMENT ET ENTRETIEN

G 1000

G 2000
G 3000

Meubilair en
kantooruitrusting

Kantoormachines
Machines

Mobilier et équipement de

520,20 0,00 520,20
bureau
9.363,60 2.263,98 7.099,62 Machines de bureau
1.040,40 0,00 1.040,40 Machines
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Begroting

Uitslagen

Verschil

ﬁ:t:léleel Omschrijving 2022 ) 2022 Ecart Description
Budget (1) Résultats (2) (1)-(2)
G4000 Kunstwerken 0,00 0,00 0,00 CEuvresd'art
G 5000 Planten en plantsoenen 520,20 0,00 520,20 Plantes et plantations
G 6000 Multimediavoorzieningen 1.040,40 0,00 1.040,40 Installations multimédia
Totaal 12.484,80 2.263,98 10.220,82 Total

H : VERBRUIKSGOEDEREN / ARTICLES DE CONSOMMATION COURANTE

H 1000 Cafetaria 3.121,20 1.826,33 1.294,87 Cafétéria
H2000 Kantoorbenodigdheden 4.202,00 1.706,98 2.495,02 Articles de bureau
H 3000 Dienstkledij 0,00 0,00 0,00 Vétements de service
H 4000 Onderscheidingstekens 0,00 0,00 0,00 Distinctions honorifiques
H 5000 Allerlei 1.040,00 835,50 204,50 Divers
Totaal 8.363,20 4.368,81 3.994,39 Total

|: POST - TELECOM / POSTE - TELECOM

11000 Post 4.540,40 2.596,26 1.944,14 Poste
12000 Telecom 4.500,00 -130,08 4.630,08 Télécommunication
Totaal 9.040,40 2.466,18 6.574,22 Total

J: INFORMATICA & BUREAUTICA / INFORMATIQUE & BUREAUTIQUE

Contracten en

J 1000 benodigdheden 108.000,00 101.402,44 6.597,56 Contrats et fournitures
J2000 E)L’f:frf‘e’f]”e”'”g door 65.000,00 32.624,30 32.375,70 Services externes
J3000 Leasing 0,00 0,00 0,00 Leasing
Totaal 173.000,00 134.026,74 38.973,26 Total
L1000 Publicaties 0,00 0,00 0,00 Publications
L2000 Pers 0,00 0,00 0,00 Presse
L3000 Internet website 520,20 0,00 520,20 Site internet
L4000 Informatiecampagne 21.260,10 3.160,40 18.099,70 Campagne d'information
L5000 Publicrelations 601,00 0,00 601,00 Relations publiques
L 6000 'Cr;rl'l‘;ztl:?ag studiedagen, 24.121,20 14.364,25 9.756,95 do.fégti Z‘Z:“&TISSZ Journees
L 7000 Etgg?aar}zndse delegaties en 1.040,40 0,00 1.040,40 gifii?:ézns étrangeres et
Totaal 47.542,90 17.524,65 30.018,25 Total

Verzekeringen, belastingen,

M : WAGENPARK / VOITURES

Assurances, taxes, location

M 1000 huur en leasing 0,00 0,00 0,00 et leasing
M 2000 Brandstof enolie 0,00 0,00 0,00 Carburants et huile
M 3000 Herstellingen en onderhoud 0,00 0,00 0,00 Réparations et entretien
M 4000 Parking 1.500,00 474,00 1.026,00 Parking
Totaal 1.500,00 474,00 1.026,00 Total

N : ONVOORZIENBARE UITGAVEN / DEPENSES IMPREVISIBLES

N 1000 Onvoorzienbare uitgaven

260,10 0,00

260,10 Dépensesimprévisibles

Totaal

260,10 0,00

260,10 Total

O : EXTERNE MEDEWERKERS / COLLABORATION EXTERNE
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01000 Sociaal secretariaat 786,00 1.801,98 -1.015,98 Secrétariat social

03000 Andereintellectuele 47.500,00 35.490,54 12.009,46 autres services
dienstverlening intellectuels

04000 Interimpersoneel 0,00 0,00 0,00 Personnelintérimaire
Totaal 48.286,00 37.292,52 10.993,48 Total
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Artikel
Article

Begroting
2022

Uitslagen
2022
Résultats (2)

Omschrijving

Budget (1)
Q: INTERNATIONALE ORGANISATIES / ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Lidmaatschapsbijdragen

Verschil
Ecart

(1)-(2)

Description

Cotisations aux

Q1000 aaninternationale 0,00 0,00 0,00 organisations
organisaties internationales
Organisatie van activiteiten Organisation des activités

Q2000 ininternationale 0,00 0,00 0,00 au sein des organisations
organisaties internationales
Totaal 0,00 0,00 0,00 Total

U : SPECIFIEKE OPDRACHTEN / MISSIONS SPECIFIQUES

U 1000 Specifieke opdrachten 0,00 0,00 0,00 Missions spécifiques

Totaal 0,00 0,00 0,00 Total

V: FINANCIELE KOSTEN / CHARGES FINANCIERES

V1000 Financiéle kosten 1.101,00 22,12 1.078,88 Charges financiéres
V2000 Diverse en toevallige 0,00 0,00 0,00
uitgaven
Totaal 1.101,00 22,12 1.078,88 Total
Totaal van de lopende Total des dépenses
uitgaven 4.295.502,86 3.308.756,67 986.746,19 L

TITEL Il : KAPITAALUITGAVEN / TITRE Il : DEPENSES DE CAPITAL

EE: GEBOUWEN / BATIMENTS

EE 1000 Werken en uitrusting 202,00 0,00 202,00 Travaux et équipement
EE 3000 Machines 702,00 0,00 702,00 Machines
EE 5000 Veiligheidsvoorzieningen 0,00 0,00 0,00 Iqstal!atlgns de
securisation
Totaal 904,00 0,00 904,00 Total

GG : UITRUSTING EN ONDERHOUD / EQUIPEMENT ET ENTRETIEN

Meubilair en

Mobilier et équipement de

GG 1000 kantooruitrusting 7.500,00 1.862,67 5.637,33 bureaux

GG 2000 Kantoormachines 0,00 0,00 0,00 Machines de bureau

GG 3000 Machines 0,00 0,00 0,00 Machines

GG 4000 Kunstwerken 0,00 0,00 0,00 CEuvresd'art
Totaal 7.500,00 1.862,67 5.637,33 Total

JJ: INFORMATICA EN BUREAUTICA / INFORMATIQUE ET BUREAUTIQUE

Informatica-, bureautica- en

Informatique, bureautique

JJ 1000 A . 28.500,00 12.944,14 15.555,86 et matériel de
telecommunicatiemateriaal P N
télécommunication
Totaal 28.500,00 12.944,14 15.555,86 Total

MM : WAGENPARK / VOITURES

MM 1000 Voertuigen 0,00 0,00 0,00 Voitures
Totaal 0,00 0,00 0,00 Total
Uezel el 36.904,00  14.806,81  22.097,19 rotaldesdepensesde
kapitaaluitgaven capital

Transfers naar andere

TITEL 11l : TRANSFERUITGAVEN / TITRE Il : DEPENSES DE TRANSFERTS

Transferts vers autres

instellingen 0,00 0,00 0,00 institutions

Totaal 0,00 0,00 0,00 Total

Totaal van de Total des dépenses de
transferuitgaven 0,00 0,00 0,00 transferts

ALGEMEEN TOTAAL / TOTAL GENERAL

4.332.406,86 3.323.563,48 1.008.843,38
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