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In het jaar 2019 werden de nieuwe Centrale Raad en
vervolgens alle Commissies van Toezicht opgericht
en zetten ze hun eerste stappen. Er waren bijna
1100 kandidaten om deel te nemen aan de 33 com-
missies die momenteel in totaal 454 leden tellen.

Een bijzondere doelstelling voor 2020 was de invoe-
ring van het klachtrecht waarop al sinds de goed-
keuring van de basiswet begin 2005 werd gewacht.
Het was ook het eerste volledige werkingsjaar van
de Centrale Raad in zijn volledig onafhankelijke
nieuwe vorm.

Alle plannen, alle doelstellingen werden echter
gedwarsboomd door de gezondheidscrisis, die de
volledige bevolking te snel af was.

Vanaf maart 2020 werd de toestand in de gevange-
nissen steeds hachelijker. De lockdown en de daar-
mee samenhangende fysieke afstand en andere
voorzorgsmaatregelen zijn al moeilijk te realiseren
buiten de gevangenismuren, en bijna onmogelijk
daarbinnen. Bij gebrek aan bezoek, verlof, activitei-
ten, opleidingen, afleiding, werk, interne en externe
interacties kon deze lockdown op ieder ogenblik
spanningen doen oplaaien, met incidenten of zelfs
beginnende rellen als mogelijk gevolg. Naast de
inspanningen van de penitentiaire administratie, de
directies en het personeel is het essentieel gebleken
dat andere initiatieven werden genomen. In over-
bevolkte, soms ongezonde inrichtingen konden
de preventie- en gezondheidsmaatregelen niet
worden toegepast. Geconfronteerd met het risico
op een gezondheids- en veiligheidscrisis moest het
aantal gedetineerden dringend en drastisch worden
verminderd.

Omdat opsluiting een levensbedreigend gezond-
heidsrisico inhoudt voor de mensen die ertoe zijn
veroordeeld en hun begeleiders, waren ook meer
initiatieven nodig om de beperkingen, eigen aan
de lockdown, minder zwaar te maken voor de
gedetineerden.

Tegen de achtergrond van deze ingrijpende gezond-
heidscrisis die alle aandacht van de Commissies van
Toezicht opeiste, was 2020 ook het jaar waarin de
volledige organisatie van het klachtrecht tot stand
werd gebracht. Die omvatte de denkoefening over
de structuur, de opstelling van de referentieteksten,
de opleidingen en het verstrekken van informatie
en, ten slotte, de opstart ervan op 1 oktober.

Tegelijkertijd richtten de Centrale Raad en zijn
Bureau een permanent team op dat onder meer
verantwoordelijk was voor de coordinatie van de
Commissies van Toezicht en de ondersteuning van
de Klachten- en Beroepscommissies, alsook voor
het administratieve en financiéle beheer van de
volledige instelling.

Zoals in de inleiding van het jaarverslag 2019 werd
vermeld, is externe controle op vrijheidsberoving
een absolute noodzaak. Dit is een vereiste die bij
wet bepaald is. Het is even belangrijk dat het werk
dat wordt verricht in het kader van dat toezicht,
voor iedereen toegankelijk is. En dat is opnieuw het
doel van dit verslag.

Marc NEVE,
VOORZITTER VAN DE CTRG
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I. Inleiding

COVID-19

Het eerste jaar van een nooit geziene gezondheidscrisis, die
bij het schrijven van deze regels nog altijd voortduurt, en
het eerste volledig werkingsjaar voor de nog jonge CTRG.

Wie had kunnen voorspellen dat 2020 zo moeilijk zou
beginnen voor alle gedetineerden?

De gezondheidscrisis heeft verschrikkelijk huisgehouden.
Ze heeft alles op de helling gezet en alle lopende vrijla-
tingsprocedures onderbroken.

Ondanks al het slechte nieuws was er één positief aspect:
de plotselinge daling van het aantal gedetineerden.
Op 12 maart 2020 telden de gevangenissen nog
10.906 gedetineerden voor een capaciteit van 9.327 plaat-
sen,en op 1 meiwaren ze nog slechts met 9.561, de laagste
bezettingsgraad ooit.

De hoop dat de bevolking van de gevangenissen drastisch
zou kunnen worden gereduceerd en dat opsluiting nog
slechts een laatste redmiddel zou zijn, werd in 2020 dus
werkelijkheid. We hebben samen kunnen vaststellen dat
de politieke wil, gekoppeld aan het engagement van alle
actoren bij justitie, het mogelijk kan maken om honder-
den mensen in vrijheid te stellen of te houden zonder
gevaar voor de veiligheid.

Maar het vervolg van de gezondheidscrisis heeft ons eraan
herinnerd dat de daling in de gevangenispopulatie altijd
een tijdelijk verschijnsel zal blijven. Na de eerste golf
keerde de bezettingsgraad van de gevangenissen naar zijn
vroegere peil terug. En tijdens de tweede golf deed zich
geen vergelijkbare daling van de gevangenisbevolking
meer voor.

Voor gedetineerden die niet in aanmerking kwamen voor
de regeringsmaatregelen en die tijdens de gezondheids-
crisis opgesloten bleven, veranderde er niets. Het is nog
altijd de vraag of er geen maatregelen moeten worden
overwogen om de moeilijke, zeg maar zeer moeilijke
omstandigheden die zij hebben moeten doormaken,
te compenseren. De meesten kregen geen bezoek in
de gevangenis en alle reclasseringsprocedures werden
geschorst. In werkelijkheid hadden zij te lijden onder
een veel moeilijkere detentie, om nog te zwijgen over de

ingrijpende gevolgen van de lockdown voor de gemoeds-
toestand van de volledige gevangenisbevolking.

Hierna volgt een overzicht van de genomen maatregelen
(zie titel I, Aen B)

Eerste volledig werkingsjaar

Terwijl het jaarverslag 2019 betrekking had op de laatste
vier maanden van dat jaar, dus de eerste maanden na de
oprichting van de CvT’s, gaat dit verslag over het eerste
volledige werkingsjaar. Tijdens dat eerste volledige jaar
voor de CvT’s werd ook het permanente team opgericht
en op 1 oktober volgde de invoering van het klachtrecht.

Hierna kunt u een analyse lezen van het vele werk dat de
CvT’s mettertijd hebben geleverd (zie titel 11, 1.2., C.)

Klachtrecht

Een prioritaire doelstelling voor het jaar was de intro-
ductie van het klachtrecht, maar liefst vijftien jaar na de
inwerkingtreding van de basiswet van 12 januari 2005
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van
de gedetineerden.

De inzet van het klachtrecht? Er staat veel op het spel. Er
moet een klachtrecht worden ingevoerd dat goed functio-
neert en dat toegankelijk is voor alle gedetineerden.

Na de oprichting van de nieuwe CvT’s, die sinds 1 septem-
ber 2019 operationeel zijn, en na ze bij hun eerste stappen
te hebben begeleid, moesten de Centrale Raad en de CvT’s
dus een omvangrijk nieuw project opstarten.

Bij de gedetineerden zijn de verwachtingen hooggespan-
nen. Er is dan ook een periode van vijftien jaar verstreken
sinds de inwerkingtreding van de basiswet.

Bij de penitentiaire administratie was een zekere onge-
rustheid of zelfs nervositeit waarneembaar. De Klachten-
commissies en de Beroepscommissies moeten dan ook
beslissingen beoordelen die door de directeurs en de
Directeur-generaal zijn genomen.
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En het is uiteraard in overleg met de penitentiaire admi-
nistratie dat de Centrale Raad de hele procedure moest
ontwikkelen.

In een eerste fase wilde de Centrale Raad bepaalde analy-
setools ter beschikking stellen om de problematiek rond
de invoering van het klachtrecht zo goed mogelijk af te
bakenen.

Dit gezegd zijnde, zijn de Klachten- en Beroepscommissies
uiteraard volledig onafhankelijk om de hen voorgelegde
klachten te onderzoeken en te beoordelen.

Anderzijds bestaat de opdracht van de Centrale Raad er
- hoofdzakelijk - in om vanaf het begin passende professi-
onele ondersteuning te organiseren voor de uit te voeren
werkzaamheden. Zo werden niet minder dan tien juristen
aangeworven om de hoorzittingen te organiseren en voor
te bereiden.

Verder moet de Centrale Raad ervoor zorgen dat de
Klachten- en Beroepscommissies de toekomstige recht-
spraak kunnen delen. De logistieke ondersteuning, die
eind 2020 nog in de steigers stond, zou voor het einde van
2021 beschikbaar moeten zijn.

Aanwerving van het secretariaatsteam
en interne organisatie

De structuur van het secretariaat, de organisatie ervan
en ten slotte de aanwerving van de leden van het nog op
te richten permanente team waren een andere uitdaging
voor 2020.

Aanvankelijk was het de bedoeling eerst een directeur aan
te werven om vervolgens met hem/haar de andere team-
leden te selecteren, maar de uitvoering van dat plan liep
niet van een leien dakje. De aanwerving duurde langer
en verliep moeizamer dan verwacht, en pas in decem-
ber 2020 hadden we een directeur.

Wat de leden van het permanente team betreft, werd in
het tweede semester van het jaar eerst het volledige juris-
tenteam samengesteld dat de Klachtencommissies moest
bijstaan, daarna het codrdinatieteam voor de CvT’s en ten
slotte het administratieve team. In de loop van 2021 zal de
structuur van het secretariaat verder worden aangevuld
en gewijzigd, rekening houdend met de laatste fasen van
de oprichting van het volledige permanente team.




II. Toezicht

De Centrale Raad en de CvT’s hebben als taak een
onafhankelijk toezicht te houden op de gevangenissen,
op de bejegening van de gedetineerden en op de
naleving van de hen betreffende voorschriften. (Art.
22 en 26 van de basiswet)

De gevangenis is een gesloten setting waar mensen
samenleven in ruimtes die soms erg overbevolkt en onhy-
giénisch zijn. Deze personen zijn bijzonder kwetsbaar
voor de verspreiding van het virus. Daar zijn verschillende
redenen voor: hun beperkte mogelijkheden om bescher-
mende maatregelen te treffen, hun gezondheid die over
het algemeen minder goed is dan die van de algemene
bevolking, het op elkaar geperst zitten, de soms moeilijke
hygiénische omstandigheden, en hun extreme afhanke-
lijkheid van de inrichting en haar personeel.

Nog voordat de eerste berichten over COVID-19 in de
gevangenis opdoken, werden de bewegingsvrijheid en de
individuele vrijheden van de gedetineerden zowat overal
ter wereld sterk ingeperkt. De autoriteiten deden dat om
het risico op de verspreiding van de epidemie tussen de
muren beter te kunnen beheersen.

1.1. Eensluidende internationale
aanbevelingen

Vanaf midden maart 2020, toen duidelijk werd dat deze
dringende  gezondheidsmaatregelen
gevolgen hadden voor het dagelijkse leven van de
gedetineerden, zijn er beginselverklaringen afgelegd
en aanbevelingen geformuleerd door internationale!

verstrekkende

! WGO, Tussentijdse richtlijnen, “Voorbereiding, preventie en controle
van COVID-19 in gevangenissen en andere detentieplaatsen’,
15 maart 2020; Hoog Commissariaat voor de Mensenrechten (OHCHR)
van de VN, Verklaring van M. Bachelet: Urgent action needed
to prevent COVID-19 “rampaging through places of detention’,
25 maart 2020; Subcomité ter Preventie van Foltering van de VN,
Advies ter voorkoming van foltering aan de verdragsluitende landen
en de nationale preventiemechanismen met betrekking tot de
coronaviruspandemie, 25 maart 2020;

en Europese’ instanties die verantwoordelijk zijn voor
mensenrechten en volksgezondheid, evenals door talrijke
controleorganen (NPM en andere monitoringsystemen
voor detentieplaatsen®). De Centrale Raad heeft ze op
grote schaal verspreid via de rubriek “Het laatste nieuws”

op zijn website.
Hun belangrijkste aanbevelingen:

« Zorgen voor de bescherming van personen die van
hun vrijheid en hun rechten zijn beroofd.

« Eroptoezien dat de beperkende maatregelen tegen
gedetineerden een rechtsgrondslag hebben en dat
ze nodig zijn, proportioneel zijn, verenigbaar zijn
met de menselijke waardigheid en beperkt zijn in
de tijd.

» Vermindering van de gevangenisbevolking door
middel van vervroegde invrijheidstelling, alterna-
tieven voor de vrijheidsbeneming of alternatieven
voor voorlopige hechtenis.

« Verhinderen dat medische isolatie of quarantaine-
maatregelen de vorm aannemen van disciplinaire
isolatie.

+ Deandere fundamentele rechten van gedetineerden
eerbiedigen, waaronder met name:

- gelijkwaardigheid van en toegang tot passende
gezondheidszorg, inclusief  psychologische
ondersteuning;

- persoonlijke hygiéne;

- toegang tot de buitenlucht;

- instandhouding van de contacten met de familie

en de buitenwereld;

- toegang tot een advocaat;

- toegang tot toezichtsmechanismen die toezicht

houden op plaatsen van detentie en op de perso-
nen die er van hun vrijheid worden beroofd.

2 Europees Comité voor de Preventie van Foltering, Beginselverklaring
inzake de behandeling van personen die van hun vrijheid zijn
beroofd in het kader van de coronaviruspandemie (COVID-19),
20 maart 2020; Commissaris voor de Rechten van de Mens van de RVE,
COVID-19 pandemic: urgent steps are needed to protect the rights of
prisoners in Europe, 6 april 2020

3 Zie onder meer: Contréleur Général des Lieux de Privation de Liberté
(CGLPL) Frankrijk, “Situation sanitaire des prisons et centres de
rétention administrative: le CGLPL demande la prise de mesures
immédiates et concrétes pour la protection des personnes privées de
liberté”, 17 maart 2020;
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1.2. Nationale maatregelen om te
voorkomen dat het virus zich in de
gevangenis verspreidt

Sinds het begin van de gezondheidscrisis hebben de
autoriteiten, eerst op uitvoerend en daarna op wetgevend
niveau, maatregelen genomen om te vermijden dat
COVID-19 tot in de gevangenissen doordringt en er schade
kon aanrichten.

Op uitvoerend niveau behelsden die maatregelen
aanvankelijk een reeks “coronavirusinstructies” van de
penitentiaire administratie. De administratie reageerde
erg snel op de eerste alarmsignalen, door de risico’s te
bepalen en procedures vast te stellen om zo snel mogelijk
de besmettingen binnen de inrichtingen een halt toe te
roepen, zowel bij de gedetineerden als bij het personeel.

Er zullen ook drie omzendbrieven worden goedgekeurd
door het Ministerie van Justitie* en twee andere door het
College van procureurs-generaal®. Elk van die documenten
heeft als doel de gevangenisbevolking tijdelijk te vermin-
deren tijdens respectievelijk de eerste en de tweede golf.
De regels en gevolgen verschillen licht naargelang het
om de eerste of de tweede golf gaat. De omzendbrieven
worden verderop besproken (zie infra A.).

Op wetgevend niveau was er het koninklijk besluit
nr. 3 van 9 april 2020° in het kader van de bijzondere (vol)
machten’, evenals de “coronawet” van 20 december 2020°
waarvan de geldigheid aanvankelijk beperkt was tot op
31 maart 2021°. Deze twee wetgevende instrumenten
regelen met name bepalingen over de strafuitvoering en

4 MO 1820 van 20 maart 2020 in verband met het verlengd penitentiair
verlofvoorde duurvande coronapandemie (van krachttot9april2020);
MO 1821 van 25 nov. 2020 over de vervroegde invrijheidstelling
“coronavirus COVID-19” (van kracht van 27 november 2020 tot
23 december 2020); MO 1823 van 1 december 2020 over de
onderbreking van de strafuitvoering “coronavirus COVID-19”.

°  College van procureurs-generaal bij de hoven van beroep,
omzendbrieven 7/2020 van 26 maart 2020 en T7bis/2020 van
5 november 2020, CORONAVIRUS - Richtlijnen van het College van
procureurs-generaalinzake deopschortingvandetenuitvoerleggingen
van bepaalde veroordelingen tijdens de coronaviruscrisis COVID-19.

& Koninklijk besluit nr. 3 van 9 april 2020 houdende diverse bepalingen
inzake strafprocedure en uitvoering van straffen en maatregelen
in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus
COVID-19, BS 9 april 2020 (geldig tot 17 juni 2020).

7 Machtigingsnwet van 27 maart 2020 die machtiging verleent aan de
Koning om maatregelen te nemen in de strijd tegen de verspreiding
van het coronavirus COVID-19 (11), BS 30 maart 2020.

& Wetvan 20 december 2020 houdende diverse, tijdelijke en structurele
bepalingen inzake justitie in het kader van de strijd tegen de
verspreiding van het coronavirus COVID-19, BS 24 december 2020 (van
kracht tot 31 maart 2021).

°  De geldigheid werd echter tot 30 juni 2021 verlengd bij koninklijk
besluit van 29 maart 2021, BS 31 maart 2021.

omvatten tevens bepaalde maatregelen die al werden
goedgekeurd door de penitentiaire administratie. Het gaat
meer bepaald om de voormelde maatregelen die erop
gericht zijn de gevangenisbevolking terug te schroeven
(vervroegde vrijlating en onderbreking van de strafuitvoe-
ring). Er worden ook andere maatregelen beschreven die
tot doel hebben om het komen en gaan van gedetineerden
binnen de penitentiaire inrichtingen te beperken.

De autoriteiten kan alvast worden verweten dat ze hun
maatregelen hebben gebaseerd op rechtsgrondslagen
die vaak pas achteraf werden uitgevaardigd en dus een
terugwerkende kracht hadden, en dat ze hadden nagelaten
om de meeste van die maatregelen aan het democratisch
debat te onderwerpen. Dit kan misschien worden verklaard
door de dringende noodzaak om de crisis te beheersen
tijdens de eerste lockdown en door het ontbreken van een
volwaardige regering in ons land tijdens deze periode,
maar geen van die twee omstandigheden kan redelijker-
wijze verantwoorden dat hetzelfde scenario werd gevolgd
tijdens de tweede golf.

In het kader van dit verslag onderscheiden we de maat-
regelen en instructies volgens het nagestreefde doel en
volgens de rechts- of administratieve grondslag waarop
ze gebaseerd zijn. Zo bespreken we achtereenvolgens de
maatregelen om de gevangenisbevolking te verminderen,
de gezondheidsmaatregelen binnen de inrichtingen en
de maatregelen om de contacten van gedetineerden met
de buitenwereld te beperken. Er zal ook een onderscheid
worden gemaakt tussen de maatregelen die respectie-
velijk tijdens de eerste (maart tot september 2020) en de
tweede (vanaf oktober 2020) golf werden genomen.

A. Maatregelen omde
gevangenisbevolking te
verminderen:

i. Verlengd verlof

“Om de concentratie van de gevangenisbevolking te ver-
minderen, de gezondheidsrisico’s door het telkens verla-
ten van en terugkeren naar de gevangenis te beperken en
zo het risico op een piek van besmettingen tegen te gaan”,
kende Koen Geens, de vorige minister van Justitie, via
ministeriéle omzendbrief 1820 van 20 maart 2020, voor de

10 Een collectieve brief van het DG EPI (CB 153 van 9 april 2020)
inzake het volmachtenbesluit in het kader van de COVID-19-
pandemie) beschrijft hoe de maatregelen met betrekking tot de
strafuitvoeringsmodaliteiten binnen de inrichtingen moeten worden
uitgevoerd.
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duur van de coronapandemie, een verlengd verlof toe aan
gedetineerden die aan bepaalde voorwaarden voldeden
en niet onder bepaalde uitsluitingscriteria vielen.

In zijn interpellatie aan de minister'* vestigde de CTRG de
aandacht op de omstandigheid dat de schorsing van de
strafuitvoering tijdens de duur van het verlof in strijd is met
de beginselen van de wet externe rechtspositie omdat een
penitentiair verlof net verrekend dient te worden in de duur
van de straf.

Na herkwalificatie tot “strafonderbreking COVID-19” door
bijzondere machtenbesluit nr. 3, heeft het Hof van Cas-
satie?, waarbij de zaak aanhangig werd gemaakt, geoor-
deeld dat de tijd die de veroordeelden in het kader van
deze regeling doorbrengen, in mindering moet worden
gebracht van hun straf. In die zin volgde het Hof het advies
van de CTRG van 20 juni 2020 (zie Deel IV, 3.1).

Ongeveer 508 gedetineerden profiteerden van de
SO coronavirus COVID-19 (door het Hof van Cassatie

geherkwalificeerd tot “penitentiair verlof”) tijdens de
eerste golf.

De gedetineerden die voor dit verlengde verlof in aan-
merking kwamen, konden tijdens de toegekende periode
buiten de muren worden vastgehouden, en hun straf werd
met de overeenkomstige tijd verminderd. Zij werden
opgeroepen om vanaf 18 juni 2020 terug te keren naar
de gevangenis waarin ze hun straf(fen) moesten uitzitten.
Voor zover wij weten, hebben er zich geen incidenten
voorgedaan met gedetineerden die van deze regeling
gebruik maakten, en werd de openbare veiligheid bijge-
volg niet in gedrang gebracht.

ii. De schorsing van de uitvoering van
bepaalde korte straffen

Eveneens tijdens de eerste golf en om de “instroom” te
beperken, gaf het College van procureurs-generaal de
parketten opdracht om de uitvoering van bepaalde korte
straffen te schorsen (met name de gevangenisstraffen van
vijf jaar of minder, behoudens uitzonderingen voor ern-
stige misdrijven zoals moord, terrorisme, geweld binnen
het gezin, zedenfeiten enzovoort).

1 Interpellatie via een e-mail, op 24 maart 2020 door de voorzitter van
de CTRG verzonden aan minister Geens en in cc aan de directeur van
het DG EPI.

12 Cass. (Vakantiekamer), 19 augustus 2020; P.20.0840.F/1, J.T. 2020

Tijdens de eerste golf werden 2500 veroordelingen
niet uitgevoerd naar aanleiding van de omzend-

brief van de procureurs-generaal (opgeheven op
26 juni 2020).

De volgende twee ministeriéle omzendbrieven (MO
1822 van 25 november 2020 en MO 1823 van 1 decem-
ber 2020) werden tijdens de tweede golf goedgekeurd
door de nieuwe minister van Justitie, Vincent van Quicken-
borne. Het was de bedoeling een aantal maatregelen, met
name de vervroegde invrijheidstelling en de onderbreking
van de strafuitvoering, die in het kader van de bijzondere
(vol)machten waren genomen tijdens de eerste golf, te
reactiveren in afwachting van de coronawet waarin ze
eind 2020 zouden worden opgenomen.

iii. Vervroegde invrijheidstelling

Tijdens de eerste golf werden 221 vervroegde invrij-

heidstellingen toegekend, tegenover 135 tijdens de
tweede golf.

De vervroegde invrijheidstelling wordt door de directeur
van de gevangenis verleend aan veroordeelden die op
minder dan zes maanden van het einde van hun straf(fen)
staan en die over huisvesting en voldoende bestaansmid-
delen beschikken (artikelen 15 KB nr. 3, 60 en 61 van de
coronawet).

iv. Onderbreking van de strafuitvoering

Voor het einde van 2020 profiteerden 319 gedetineer-

den van de SO-COVID-19

Voor de tijdens de tweede golf verleende onderbreking
van de strafuitvoering werden de modaliteiten zodanig
aangepast dat ze niet meer in de duur van de straf werd
verrekend.

In een omzendbrief van 5 november 2020 hernieuwde het
College van procureurs-generaal zijn instructies voor het
parket onder dezelfde voorwaarden als bij de eerste golf.

De cijfers van de gevangenisbevolking waren ondertussen
teruggekeerd naar hun niveau van vodr de crisis en zijn
nooit meer gedaald tussen september en december 2020.
Blijkbaar konden de effecten van deze drie omzendbrieven
niet tot een afname van de gevangenisbevolking zoals bif
de eerste golf leiden.
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B. Gezondheidsmaatregelen om
de crisis binnen de penitentiaire
inrichtingen aan te pakken:

Reeds op 28 februari 2020 maakte de penitentiaire admi-
nistratie de balans op van de risico’s binnen de gevange-
nismuren in een informatienota over het coronavirus,
die bestemd was voor alle directies van penitentiaire
inrichtingen in het land. Daarin werd met name de
aandacht gevestigd op de omstandigheid dat “in een
gevangenisomgeving waar een groot aantal mensen op
een beperkte oppervlakte leven, waakzaamheid en een
efficiénte aanpak van besmettelijke ziekten van primordi-
aal belang zijn"*.

Daarna volgden er, op regelmatige basis, nog een heel
aantal mededelingen van het DG EPI. Ze worden allemaal
in kopie verzonden naar de CTRG, maar slechts enkele
worden op een Europese site geplaatst'*. Ook geen andere
vorm van publiciteit wordt aan deze mededelingen
gegeven.

De transparantie en de snelheid van de communicatie over
de maatregelen en instructies die worden ingevoerd in
het kader van de aanpak van de crisis door het DG EPI zijn
opmerkelijk. Ongetwijfeld hebben ze actief bijgedragen tot
de constructieve dialoog tussen de penitentiaire adminis-
tratie en de CTRG.

Het valt echter te betreuren dat deze instructies, net zoals
diegene die het DG EPI naar alle lokale directies heeft
verzonden en die niet vertrouwelijk van aard zijn, niet recht-
streeks toegankelijk zijn via de site van de FOD Justitie.

Sindsdien werden de meegedeelde maatregelen voort-
durend verfijnd, aangepast en geactualiseerd. Ze hebben
de vorm van administratieve instructies voor de directies
van de inrichtingen. Voor wat ons aanbelangt, hebben ze
betrekking op enerzijds de leefregels in de gevangenis®,
en anderzijds de afspraken over het komen en gaan
binnen en buiten de gevangenis, en meer bepaald die-
gene die verband houden met de strafuitvoering®. Deze
maatregelen hadden vooral gevolgen voor het psychische
welzijn van de gedetineerden.

 Voorlopige informatienota coronavirus van 28 februari 2020 van
het DG EPI, niet gepubliceerd (in FR Note d’information provisoire
coronavirus).

 Europris, Promoting Professional Prison Practise,
https://www.europris.org/belgian-prison-service-be/

15 Met andere woorden, de interne rechtspositie.

16 Met andere woorden, de externe rechtspositie.

Daarom willen wij (zie infra C.) per thema, via de vele
opmerkingen in de jaarverslagen van de CvT’s, herinneren
aan de belangrijkste lessen die we uit dit alles kunnen
trekken.

De instructies rond het coronavirus en andere gezond-
heidsmaatregelen van het DG EPI, die parallel met de
maatregelen in de buitenwereld werden uitgevaardigd,
doorliepen ook dezelfde fasen in 2020. Ze gingen van vol-
ledige lockdown (16 maart tot 20 mei) tot geleidelijke ver-
soepelingen in de richting van een terugkeer naar het nor-
male leven tijdens het eerste deel van de zomer (20 mei tot
29 juli). Daarna volgde een opflakkering van het virus en
aangescherpte maatregelen (29 juli tot 14 september),
en uiteindelijk een korte periode van versoepeling in de
herfst (14 september tot 29 oktober). De laatste fase, ten
slotte, werd gekenmerkt door een nieuwe verstrenging en
aanscherping van de maatregelen,die tot het einde van
het jaar zou duren (29 oktober tot 11 december).

De belangrijkste vaststelling van de CvT’s in verband met
deze maatregelen en hun toepassing in de gevangenissen,
is dat zij verstrekkende gevolgen hadden voor de geestelijke
gezondheid van de gedetineerden. De Commissies maken
melding van spanningen, gevoed door angst, onrust, nervo-
siteit, wantrouwen, onbegrip of zelfs een zekere berusting
en een sterk gevoel van onrechtvaardigheid. Het ontbreken
van bezoeken en fysieke contacten, de opschorting van
de activiteiten, de wijziging van de gevangenisregimes,
de toename van het werkverzuim bij het personeel en het
gebrek aan perspectieven voor hun re-integratie leidden
tot psychische problemen bij een groot deel van de gede-
tineerden. Sommige Commissies verklaarden bovendien
dat ze rechtstreeks klachten hadden ontvangen van zeer
ongeruste families, nog voordat ze door de betrokken gede-
tineerden zelf werden aangesproken.
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C. Analyse van de impact van de
gezondheidsmaatregelen op
het (psychische) welzijn van de
gedetineerden

De analyse die in het kader van dit verslag werd uitge-
voerd, betreft dus hoofdzakelijk de maatregelen die de
gedetineerden hebben geraakt in de uitoefening van
bepaalde grondrechten, voornamelijk met betrekking tot
hun psychisch welzijn.

Deze analyse is toegespitst op de maatregelen die van
invloed zijn op de volgende rechten:

« hetrecht op bezoek en op de instandhouding van
familiale banden

« detoegang tot een advocaat en een rechter

« hetrecht op opleiding en activiteiten

« hetrecht op werk

« het recht op psychologische en/of psychiatrische
bijstand

« devoorbereiding op re-integratie

« hetdragen van het mondmasker

« medische isolatie.

Deze analyse bevat een uitvoerige beschrijving van de
instructies die de administratie doorheen het jaar heeft
uitgevaardigd en van hun effecten, door de CvT’s gemeten
in de diverse inrichtingen die ze hebben bezocht.

De vragen en standpunten van de Centrale Raad in
verband met die maatregelen worden besproken in een
afzonderlijk hoofdstuk (zie titel IV, 3.1.).

De analyse wordt afgesloten met statistieken over de
coronavirusbesmettingen bij gedetineerden in 2020.
Omdat het DG EPI geen statistieken heeft gepubliceerd,
besliste de CTRG voor het tweede opeenvolgende jaar om
de meest relevante cijfers openbaar te maken.

Een opmerking vooraf: uit de vaststellingen die de CvT’s in
heel 2020 hebben gedaan, blijkt dat er lokale verschillen
Zijn in de manier waarop de inrichtingen de maatregelen
van de penitentiaire administratie hebben toegepast. Het
is niet de verantwoordelijkheid van de Centrale Raad om de
oorzaken van die verschillen te analyseren.

©Sébastien Van Malleghem
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i. Rechtop bezoek en op de instandhouding
van familiebanden

Tijdens de eerste lockdown, dus vanaf 16 maart 2020,
werd elke vorm van bezoek opgeschort. Om het ont-
breken van bezoeken te compenseren, kreeg elke gede-
tineerde van eind maart tot eind mei een telefoonkrediet
van 10 euro per week.

De CTRG had voor gratis telefoneren gepleit omdat vele
gedetineerden geen inkomsten meer hadden door de
onderbreking of de vermindering van het werk in tal van
werkplaatsen. Dat gratis gebruik van de telefoon werd
echter alleen in bepaalde inrichtingen (Lantin) toegestaan.
Het werd dan nog gefinancierd met geld van het steunfonds
dat door de gedetineerden zelf wordt gespijsd.

De Commissies stellen vast dat de gedetineerden de toege-
kende telefoonkredieten op prijs stelden, ook al kon deze
oplossing de bezoeken zelf natuurlijk niet vervangen.

Vanaf begin mei waren virtuele bezoeken theoretisch
mogelijk. De gedetineerden hadden recht op minstens
één gesprek van twintig minuten per week. Deze video-
conferenties zouden nog het hele jaar door worden
georganiseerd en aangemoedigd. Vanaf 20 mei waren
ze ook beschikbaar voor gedetineerden in medische of
preventieve isolatie.

De Commissies juichen de komst van het systeem van
videobellen binnen de inrichtingen toe, ook al waren er
tijdens de eerste maanden in sommige inrichtingen nog
wat kinderziekten te bespeuren.

De gedetineerden van hun kant betreurden het gebrek aan
comfort van het systeem, vooral indien de computers zich
in een zaal bevinden waar normaal de bezoeken worden
georganiseerd. Door het lawaai, het gebrek aan intimiteit
of de onderbrekingen kan dit moment hen net veel stress
bezorgen. Eén Commissie betreurt ook het feit dat niet
alle gezinnen over een computer beschikken. Bovendien
werden de frequentie (één keer per week) en de duur van de
oproepen (20 minuten) vaak te beperkt bevonden.

De Commissies wijzen op het wisselende succes van het
videobellen in de inrichtingen, ook al is de algemene
tendens eerder positief. In bepaalde inrichtingen waren de
gebruikscijfers zeer laag.

Een positief effect is dat het gespannen klimaat, veroor-
zaakt door de opschorting van de bezoeken, enigszins
wordt afgezwakt. Het is belangrijk de voordelen van het
videobellen te benadrukken en het systeem, indien moge-
lijk, op lange termijn te behouden. Toch dient te worden
opgemerkt dat hoewel deze oplossing het gemis kon
verzachten, het onder geen beding de fysieke bezoeken kan
vervangen.

Bovendien heeft het systeem sommigen in staat gesteld
opnieuw contact op te nemen met familie of vrienden die
in het buitenland wonen, zich niet kunnen verplaatsen of
geen bezoekmogelijkheid hebben zoals het geval is voor
kinderen. Dankzij het videobellen kunnen sommige gede-
tineerden ook het interieur van hun woning, hun huisdier,
enzovoort nog eens zien.

De bezoeken aan tafel werden eind mei hervat met
inachtneming van de strenge hygiénevoorschriften en
de fysieke afstand (geen contact tussen bezoekers en
met scheidingswanden van plexiglas), en beperkt tot
één bezoeker één keer per week (maximaal vier verschil-
lende personen). Het mondmasker, dat aanvankelijk de
hele tijd verplicht was tijdens het bezoek, moest vanaf
begin juni niet meer worden gedragen wanneer de
gedetineerde en de bezoeker eenmaal aan tafel zaten en
ze gescheiden werden door een scherm van plexiglas. De
niet-naleving van het verbod op fysiek contact leidde tot
preventieve isolatie gedurende 14 dagen en eventueel
een gemotiveerde fouillering.

Van midden juni tot eind juli werd het aantal personen
per bezoek van één tot drie verhoogd. De bezoeken aan
tafel met toestemming voor fysiek contact werden mid-
den september hervat, eerst zonder plexiglas, maar met
mondmasker, later zonder mondmasker aan tafel, maar
met plexiglas. Begin oktober werd de toestemming voor
fysiek contact beperkt tot een kort contactmoment aan
het begin en aan het einde van het bezoek. Vanaf 30 okto-
ber werd fysiek contact opnieuw verboden.
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De hervatting van de bezoeken na 2,5 maanden werd una-
niem als een enorme verademing ervaren door de gedeti-
neerden en hun familie, maar de Commissies benadrukken
dat de opgelegde beperkingen de kwaliteit van het korte
contact met de familie sterk verminderden. De verplichte
afstand en het verbod op fysiek contact worden genoemd
als de meest pijnlijke regels voor de gedetineerden.

Zij wijzen ook op de moeilijkheden in verband met de
mondmaskerplicht. Die heeft onvermijdelijk tot gevolg dat
er luider wordt gepraat en dat de bezoekmomenten bijzon-
der lawaaierig en oncomfortabel verlopen.

De talrijke regels die aan bezoekers worden opgelegd bij
reservaties van bezoek werden door sommige Commissies
ook als ontradend ervaren. Een voorbeeld hiervan zijn de
tijdsbestekken die werden gehanteerd om compartimente-
ring mogelijk te maken. Meerdere Commissies wijzen er ook
op dat de veelvuldige veranderingen in de bezoekregelin-
gen tot instabiliteit, frustratie en grotere spanningen bij de
gedetineerden hebben geleid.

Naar aanleiding van de stakingsaanzegging door de vakbon-
denvan het penitentiaire personeel op 21 september beslisten
bepaalde lokale directies om de uitvoering van de opgelegde
versoepelingen te schorsen. Volgens meerdere CvT’s veroor-
zaakte dat verwarring bij de gedetineerden en hun gezinnen,
en een duidelijk ongenoegen over een dergelijke houding. De
CTRG wees in een persbericht van 23 september 2020 op het
fundamentele en essentiéle karakter van het bezoekrecht
van gedetineerden (zie titel IV, 3.1.).

Alle bezoeken, met uitzondering van de virtuele, worden
vanaf eind oktober weer opgeschort en zullen pas vanaf
11 december worden hervat, aan tafel, enkel voor vol-
wassenen (één bezoeker ouder dan 16 jaar) en zonder
contact. Tot 11 december is er een nieuwe compensatie
in de vorm van een telefoonkrediet van 10 euro per week.
De niet-naleving van het verbod op fysiek contact leidde
tot een preventieve quarantaine van 14 dagen (alleen in
de cel, individuele wandeling op de binnenplaats, geen of
zo weinig mogelijk contact met derden, geen screening)
en eventueel een gemotiveerde fouillering. In dat verband
wordt erop gewezen dat het een “gezondheidsmaatregel
is die de directeur, in uitzonderlijke omstandigheden
en in overeenstemming met het beleid van het DG
EPI, oplegt aan een gedetineerde die de instructies
niet heeft nageleefd. Deze maatregel wordt genomen
in het belang van zowel de betrokken gedetineerde
als de besloten gemeenschap waarin hij verblijft.”*’

DG EPI, Instructies voor de hervatting van de bezoeken, versie van
11 december 2020.

De CTRG heeft hierover een advies uitgebracht op
24 december 2020 (zie titel IV, 3.1.).

Het ongestoord bezoek (bezoek zonder toezicht of BZT)
werd voor zes maanden opgeschort (van 16 maart tot
14 september). Daarna worden deze bezoeken voor een
maand (tot 12 oktober) hervat om uiteindelijk tot nader
order opnieuw te worden geschrapt.

Meerdere Commissies maken melding van grote spannin-
gen door de opschorting van de BZT’s. Bovendien wijzen ze
erop dat de gedetineerden deze ongestoorde bezoeken met
een partner of met kinderen verschrikkelijk hebben gemist.

In de gevangenis van Vorst klaagden de gedetineerden over
het gebrek aan logica en verklaarden ze deze maatregel
helemaal niet te begrijpen. Sommige gedetineerden kregen
namelijk nog altijd penitentiair verlof en uitgaansver-
gunningen zonder in quarantaine te moeten gaan bij hun
terugkeer.

66

Deze situatie is
mensonwaardig.

Zowel de mentale
situatie van de
gedetineerde als die van
familieleden blijft
hieronder lijden en
verslechtert alleen maar.
Hoe kan men aan een
moeder die in
voorhechtenis zit het
recht blijven ontzeggen
haar kinderen méér dan
eens per week te zien?
Hoe kan men aan
kinderen uitleggen dat
ze wél kunnen gaan
spelen bij vrienden, wél
naar een pretpark
kunnen maar dat ze niet
hun moeder of vader
mogen bezoeken en
knuffelen?

©Mara De Sario

GEVANGENIS VAN
HASSELT - 2020
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Bezoek van de kinderen

Pas drie maanden na het begin van de eerste lockdown,
vanaf 18 juni, mochten de kinderen (jonger dan 16 jaar)
weer op bezoek komen. Alleen jonge kinderen (jonger dan
12 jaar) mochten toen contact hebben met hun gedeti-
neerde ouder.

De bezoeken van kinderen/ouders in aanwezigheid van
de partner werden pas later hervat, midden september.
Door de aanwezigheid van een volwassene werden die
bezoeken namelijk als BZT’s beschouwd.

Eind oktober mochten alleen kinderen jonger dan 12 jaar
nog contact hebben met hun gedetineerde ouder in het
kader van het bezoek kinderen/ouders. Later werden
deze contacten opnieuw volledig onderbroken door
de opschorting van de bezoeken van eind oktober tot
21 december.

Net voor Kerstmis konden de bezoeken worden hervat
voor kinderen jonger dan 12 jaar. Jongeren ouder dan
16 jaar werden gelijkgesteld met volwassenen. Hun
bezoeken konden vanaf 11 december opnieuw beginnen.
De bezoeken kinderen/ouders die gelijkgesteld waren met
BZT’s, waren aan het einde van het jaar nog altijd niet
hervat.

Kinderen van 12 tot 16 jaar leken totaal te zijn vergeten
toen de maatregelen werden genomen.

De Commissies melden dat de opschorting van die bezoe-
ken en de beperkingen van en het verbod op contacten
tussen ouders en kinderen ingrijpende gevolgen had. De
door de CvT’s verzamelde getuigenissen maken melding
van een sterk moreel onbehagen dat verband houdt met
die handelwijze.

De Raad betreurt dat, telkens wanneer een versoepeling
van de bezoekregelingen werd overwogen, contacten
werden gestimuleerd of een begin van een versoepeling op
initiatief van de penitentiaire administratie werd voorge-
steld en georganiseerd, de vakbonden van het penitentiaire
personeel stakingsaanzeggingen indienden en/of werkon-
derbrekingen hielden om steeds strengere eisen op het viak
van afstand, voorzorgen en preventie te bedingen, zowel
voor de gedetineerden als voor de bezoekers.

Die druk van de vakbonden had tot gevolg dat bepaalde
maatregelen met betrekking tot bezoek gehandhaafd en/of
versterkt werden. Hierdoor werden het recht van de gedeti-
neerden op familiebanden en hun psychische en affectieve
welbevinden ernstig en aanhoudend uitgehold.

De CTRG had dit al aangegeven in zijn persbericht van
23 september 2020 en herinnert er nu aan dat bezoek
en de instandhouding van familiebanden essentiéle
rechten zijn die altijd en overeenkomstig de wet moe-
ten worden gehandhaafd, zowel wat de frequentie als
de duur van de bezoeken betreft (art. 58 tot 63 van de
basiswet ).

De CTRG beveelt met name aan om fysieke contacten
tussen gedetineerden en hun bezoekers (ook met
hun kinderen) opnieuw toe te staan en de bezoeken
zonder toezicht overeenkomstig de wet te hervatten
met inachtneming van bepaalde noodzakelijke
gezondheidsmaatregelen die proportioneel en in de
tijd beperkt zijn.

De CTRG beveelt bovendien aan dat de bezoeken
kunnen plaatsvinden in omstandigheden die de emo-
tionele banden in stand houden of versterken.

De CTRG beveelt ten slotte aan om de naleving van de
gezondheidsrichtlijnen af te dwingen door sensibili-
sering, veeleer dan door sancties die als tuchtmaatre-
gelen worden ervaren.

ii. Toegang tot een advocaat en een rechter

De toegang tot een advocaat, via bezoeken achter glas
tijdens de eerste lockdown, werd nooit ter discussie
gesteld®”. Bovendien kregen de advocaten toestemming
om telefonisch deel te nemen aan de tuchtzittingen van
hun cliént.

& Zie in dat verband ook alle minimum rules van de Verenigde Naties
voor de behandeling van gedetineerden, de Mandelarules (58.1, 58.2,
106, 107); de regels van de Verenigde Naties voor de behandeling
van gevangenen en het opleggen van niet-vrijheidsbenemende
maatregelen aan delinquenten, ook Bangkok-regels genoemd (26, 27,
28); de Europese penitentiaire regels (24.1 tot 24.9).

9 Dat geldt ook voor “personen die gedetineerden moeten spreken om
professionele redenen’. In de corona-instructies worden meer bepaald
de medewerkers van de politie, de veiligheids- en inlichtingendiensten
en de gerechtelijke overheden, advocaten, magistraten, medewerkers
van de gefedereerde entiteiten en zorgwerkers genoemd.
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Voor geinterneerden hebben de instructies altijd gepre-
ciseerd dat “alles in het werk moet worden gesteld om
ervoor te zorgen dat de advocaat aanwezig is op of kan
worden bereikt tijdens de zitting” en dat een pro-Deoad-
vocaat moet worden aangewezen als dat niet het geval is.

De Commissies ontvingen weinig klachten van gedetineer-
den over de toegang van hun advocaat tot de gevangenis,
hoewel wordt opgemerkt dat, door de vertraging bij justitie
tijdens de eerste golf, hun aanwezigheid in de gevangenis
was afgenomen.

Wat de organisatie van de zittingen voor de Raadkamer,
de Kamer van inbeschuldigingstelling, de correctionele
rechtbank, de strafuitvoeringsrechtbank, de Kamer
voor de Bescherming van de Maatschappij betreft, werd
in de maatregelen aanbevolen dat deze zittingen tot
18 juni buiten de aanwezigheid van de gedetineerde of de
geinterneerde worden gehouden. Vanaf die datum werd
in overleg met de gerechtelijke autoriteiten de normale
organisatie van de zittingen hervat.

De Commissies wijzen erop dat de vertraging van de
gerechtelijke procedures vooral tijdens de eerste golf als
verontrustend en zorgwekkend voor de gedetineerden
werd ervaren, en dat geldt ook voor de daarmee samen-
hangende vertraging in de opvolging van hun gerechtelijke
dossiers.

iii. Recht op opleiding en activiteiten (waar-
onder de wandeling in de openlucht)

Tijdens de eerste golf werden alle gezamenlijke acti-
viteiten volledig opgeschort. Dat geldt zowel voor
opleidingen en psychosociale hulpverlening als voor
recreatieve, sportieve, culturele, religieuze of levens-
beschouwelijke activiteiten, enz. Ook de toegang tot de
bibliotheken werd verboden hoewel er wel nog boeken
konden worden geleend. Individuele activiteiten van hun
kant bleven toegestaan en werden zelfs aangemoedigd.

Hoewel de medewerkers van de externe diensten de toe-
gang tot de gevangenis, voor gesprekken of individuele
activiteiten, nooit verboden werd tijdens de eerste golf;
werd de toegang tot de gevangenis voor sommigen onder
hen beperkt of zelfs geweigerd afhankelijk van de instruc-
ties van de diensten waarvan zij deel uitmaken.

Vanaf 18 juni konden de gezamenlijke activiteiten worden
hervat op voorwaarde dat de maatregelen inzake hygiéne,
afstand en het dragen van het mondmasker werden
nageleefd. Ze werden tot eind oktober voortgezet met
inachtneming van de compartimentering, om vervolgens
opnieuw te worden opgeschort.

De maatregelen bepalen dat er lokalen (buiten de cellen)
speciaal moeten worden ingericht (plexiglas, afstand) en
schoongemaakt om individuele gesprekken met de gede-
tineerden te organiseren.

De toegang tot de wandeling werd aangemoedigd op
voorwaarde dat, vanaf eind juli, de compartimentering
in acht werd genomen. In afzondering geplaatste gede-
tineerden (medisch, preventief of quarantaine) hadden
enkel toegang tot de individuele wandeling.

In het algemeen melden de Commissies dat de vermin-
dering van het aanbod van activiteiten en opleidingen
het moreel van de gedetineerden zwaar heeft aangetast.
Zij hadden het gevoel twee keer te worden gestraft. De
gedetineerden misten meer dan anders motivatie en
houvast. Het ontbreken van vrijetijdsactiviteiten, afleiding,
steun, mogelijkheden om even te ontsnappen aan de reali-
teit van de vrijheidsberoving, om te socialiseren en te leren
leidde tot nervositeit en frustraties.

Hoewel individuele activiteiten mogelijk waren, stelden
diverse Commissies vast dat ze toch schaars waren of zelfs
volledig stopgezet werden. Meerdere Commissies wezen
dan ook op grote onzekerheid over de organisatie van de
externe diensten en op het gevoel in de steek te worden
gelaten. De Commissie van Aarlen wijst op de moedeloos-
heid van bepaalde diensten die tot gevolg had dat som-
mige diensten helemaal niet meer kwamen (bijvoorbeeld
de Anonieme Alcoholisten en het Relais Enfants-Parents).
De Commissie van Vorst betreurt dat de gezamenlijke
viering van het kerstfeest werd geschrapt. Er was ook
onbegrip bij de gedetineerden toen de activiteiten buiten
konden hervatten, terwijl ze binnen nog altijd opgeschort
waren of slechts sporadisch werden georganiseerd.

De stakingen of werkonderbrekingen van het penitentiaire
personeel hadden ook gevolgen voor de activiteiten,
waarvan sommige werden geannuleerd bij gebrek aan
personeel voor de organisatie ervan.
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De opschorting van de fitness tot 21 april en opnieuw
vanaf 29 oktober werd zeer slecht onthaald door de gede-
tineerden. Zij benadrukten het negatieve effect van die
beslissing op hun moreel en hun algemene welzijn. Bij de
hervatting oordeelden zij ook dat het aanbod te klein was
in verhouding tot de werkelijke behoeften. Sinds de nieuwe
onderbreking van eind oktober pleiten de gedetineerden
voor een hervatting van de fitness met inachtneming van
de compartimentering en van de regels inzake afstand en
hygiéne. De Commissies wijzen erop dat de weigering om
die maatregelen te versoepelen, veel spanningen en onbe-
grip veroorzaakt.

Wat de wandeling en de toegang tot de buitenlucht
betreft, beschrijven de Commissies omstandigheden die
sterk verschillen naargelang de gevangenis en de periode,
met nu eens extra of uitgebreide, dan weer ingekorte of
opgeschorte wandelingen. In beide gevallen is het effect op
het moreel van de gedetineerden aanzienlijk.

Positieve initiatieven zijn er echter ook. Bepaalde externe
diensten hebben gratis telefoonlijnen geopend, zodat
gedetineerden ze kunnen bereiken en een beroep kunnen
doen op hun steun. Sommige directies (met name die van
Dinant en Antwerpen) boden gratis televisie aan of stelden
puzzels, dranken of stressballen ter beschikking. In leper
ten slotte werd op initiatief van een gedetineerde de fitness
gereorganiseerd en werd het aanbod uitgebreid, tot alge-
mene tevredenheid.

In de gevangenissen van Antwerpen en Leuven Centraal
kon de bibliotheek haar activiteiten voortzetten.

iv. Rechtop werk

De maatregelen die sinds het begin van de gezondheidscri-
sis werden genomen, hebben als doel om zoveel mogelijk
mensen aan de slag te houden wanneer de fysieke afstand
en de mondmaskerplicht kunnen worden nageleefd.

(14

Vanaf de regels zijn
aangescherpt heeft mijn
zoon nog een keer een
normaal videogesprek
kunnen voeren.

Erisieder keer wel wat
zodat hij zijn pasgeboren
dochter en vriendin al drie
weken niet meer heeft

kunnen zien of horen.

GEVANGENIS VAN
HASSELT
NOVEMBER 2020

©Mara De Sario
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In het andere geval voorzien de maatregelen in de moge-
lijkheid om minder gedetineerden gelijktijdig te laten
werken. Het huishoudelijke werk bleef daarentegen altijd
gehandhaafd.

Er werd niet voorzien in een vergoeding of vervangings-
uitkering voor gedetineerden die onvrijwillig werkloos
waren.

De Commissies wijzen op een aanzienlijke vermindering
van het werk in de gevangenis en op grote veranderingen
in bepaalde inrichtingen (gesloten werkplaatsen, deeltijds
werk, werk in de cel). Hierdoor verloren vele gedetineerden
hun baan of konden ze minder uren werken. De gevolgen
voor de inkomsten zijn daarbij niet te verwaarlozen. Zo
wordt het voor sommige gedetineerden moeilijk om de
burgerlijke partij te vergoeden, te telefoneren, een televisie
of koelkast te huren, kantine te bestellen en/of een bijdrage
te leveren aan het budget van zijn gezin buiten. Al deze
problemen vielen de gedetineerden bijzonder zwaar.

Bij gebrek aan werk kozen sommige gedetineerden ervoor
om de hele dag in bed te blijven.

Bepaalde inrichtingen slaagden er echter in om eenzelfde
werkniveau te handhaven, onder meer door het maken van
mondmaskers voor de gedetineerden en het personeel van
de andere gevangenissen. Die initiatieven zijn enkel toe te
juichen.

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI ervoor zorgt dat
er arbeidsmogelijkheden worden aangeboden of kan
worden aangeboden die gedetineerden de mogelijk-
heid biedt om (1) hun detentietijd zinvol door te bren-
gen, (2) om na hun invrijheidstelling de mogelijkheid
te behouden, te verwerven of te vergroten om in hun
eigen onderhoud te voorzien, (3) om hun detentie te
verzachten en (4) om verantwoordelijkheden op te
nemen ten aanzien van hun gezin en de slachtoffers

(art. 80 tot 86 van de basiswet).

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI met terugwer-
kende kracht een vervangingsuitkering toekent aan
alle gedetineerden die hun werk verloren of minder
konden werken als gevolg van de pandemie en de
daarmee samenhangende maatregelen. Die uitkering
moet overeenstemmen met de vervangingsinkomens
waarop de tijdelijk werkloze bevolking buiten de
gevangenis aanspraak kon maken tijdens de crisis.

v. Psychologische en psychiatrische bijstand

In de instructies rond het coronavirus wordt nergens
gesproken over psychologische bijstand of ondersteuning
of over specifieke behandelingen voor de gedetineerden
tijdens de crisis.

De CvT ontvingen meerdere getuigenissen over de moeilijk-
heden bij de begeleiding van de gedetineerden tijdens deze
periode waarin veranderingen in het regime hun psychische
evenwicht grondig verstoorden.

In Paifve, waar een kwetsbaardere bevolking, met name
geinterneerden, verblijft, stelde de Commissie vast dat
er nog weinig sprake is van psychologische en psychiatri-
sche begeleiding, met een aanzienlijk lijden als gevolg.
Gedetineerden in de gevangenis van Berkendael luchtten
bij vertegenwoordigers van hun godsdienst hun hart over
het gebrek aan perspectieven en respect en het feit dat ze
niet snel toegang kregen tot een vaccin. In Hoei klaagden
meerdere personen over het ontbreken van psychologische
en psychiatrische opvolging. Zij hadden ook de indruk dat
ze te veel medicatie kregen om hen rustig te houden. De
inrichting in Leuze-en-Hainaut stelt een toename van het
aantal aanvragen voor psychiatrische raadpleging vast.

Maar terwijl sommige inrichtingen een toename van de
verzoeken tot psychologische en psychiatrische bijstand
melden, wordt dat genuanceerd door andere gevangenis-
sen (Turnhout, Leuven-Centraal) waar geen opvallende
veranderingen in de vragen van gedetineerden worden
vastgesteld, hoewel men het ook daar duidelijk moeilijk
heetft tijdens deze periode en met de maatregelen.

Bepaalde Commissies vestigen de aandacht op de moge-
lijke invloed van de crisis op het zelfmoordcijfer, gezien de
effecten op het geestelijke welzijn. In Sint-Gillis bijvoor-
beeld lijkt het aantal zelfmoordpogingen toe te nemen. De
Commissie legt uit dat het rechtstreekse verband met de
gezondheidssituatie niet kan worden aangetoond, maar
dat het gebrek aan contact onmiskenbaar voor extra leed
zorgt. Dat wordt ook gemeld door de Commissie van Lan-
tin. Die stelt vast dat de omstandigheden in de gevangenis
en het schorsen van de bezoeken het psychische welzijn van
met name de kwetsbaarste gedetineerden heeft aangetast.
De Commissie van Dendermonde van haar kant ziet geen
specifieke veranderingen tijdens de eerste maanden, maar
voegt hieraan toe dat het nog te vroeg is om conclusies te
trekken over de gevolgen op lange termijn.
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Afgezien van de psychologische ondersteuning door de
bevoegde externe diensten betreurt de CTRG dat het DG
EPI zijn zorgteams niet met psychologen en/of psychiaters
of psychiatrisch verpleegkundigen heeft versterkt, om de
gedetineerden de nodige bijstand en ondersteuning te
verlenen in het kader van de gezondheidscrisis.

De CTRG nodigt de minister van Justitie en de minister
van Volksgezondheid uit om vaart te zetten achter de
werkzaamheden in verband met de overdracht van de
bevoegdheden inzake gezondheid in de gevangenis
van Justitie naar Volksgezondheid.

Ondertussen nodigt de CTRG de minister van Volksge-
zondheid uit om proefprojecten op te zetten voor de
psychologische ondersteuning en de therapeutische
begeleiding van personen die daar nood aan hebben
in de nasleep van de gezondheidscrisis. De CTRG
beveelt ook aan om hier voldoende menselijke, mate-
riéle en financiéle middelen voor in te zetten.

vi. Voorbereiding op re-integratie

Van 2 april tot 18 juni 2020 werden alle door de SURB, de
KBM of de minister toegekende uitgaansvergunningen,
penitentiaire verloven en beperkte detenties (gedeelte-
lijke vrijheid) opgeschort. Alleen uitgaansverloven om
humanitaire redenen konden nog worden toegekend.

Tot 30 oktober 2020 konden de gedetineerden na quaran-
taine weer over die strafuitvoeringsregelingen beschik-
ken. Vanaf die datum werden ze opnieuw opgeschort tot
31 maart 2021.%° Uitzonderlijk kon de directeur echter een
uitgaansvergunning of penitentiair verlof toestaan indien
dringende en humanitaire redenen dat rechtvaardigden
of als de opschorting van die modaliteiten het re-integra-
tieplan in gevaar zou brengen.

Ter herinnering (zie supra, Deel I, 1.2.): die maatregelen
werden eerst genomen in de vorm van administra-
tieve instructies van het DG EPI. Later werden ze met
terugwerkende kracht overgenomen in het KB nr. 3 van
9 april 2020%* en de Coronawet van 20 december 2020%.

20 Sindsdien werd die opschortingsperiode verlengd tot 30 juni 2021.
2 Zie voetnoot 6.
2 Zie voetnoot 8.

Hoewel uithalingen om humanitaire redenen toegestaan
waren tijdens de eerste golf, toen de opschorting van de
modaliteiten uitsluitend steunden op een instructie van
het DG EPI, werden deze niet opgenomen in de bovenge-
noemde wet.

De Commissies wijzen erop dat deze opschortingsmaatre-
gelen een zeer negatieve impact hebben op gedetineerden
die zich volop aan het voorbereiden zijn op hun re-integra-
tie. Ze merken op dat het ontbreken van uitgaansmogelijk-
heden, samen met een begeleiding die minder doeltreffend
is door de vertraging in de psychosociale dienstverlening,
schadelijk is geweest voor het reclasseringsplan van een
groot aantal gedetineerden. Omdat ze niet naar buiten
konden om een externe behandeling te volgen, zich bij een
toekomstige werkgever aan te melden, administratieve
formaliteiten te vervullen of een woning te vinden, konden
de gedetineerden geen vooruitgang boeken in de voorbe-
reiding van hun vrijlating. De Commissies getuigen van de
moedeloosheid die de gedetineerden met hun deelden en
waardoor sommigen van hen zelfs hun inspanningen en
hun hoop op re-integratie hebben opgegeven.

In Marneffe stelden men vast dat het moeilijk was om
een afspraak te krijgen bij de psychosociale dienst, waar
het personeel hoofdzakelijk aan telewerk deed, en dat de
opvolging van de dossiers om voor de strafuitvoerings-
rechtbank penitentiair verlof of een uitgaansvergunning
te vragen, enorme vertraging had opgelopen. Volgens de
Commissie daar voelen de gedetineerden zich in de steek
gelaten. De Commissie van Antwerpen wijst erop dat men-
sen die weldra in vrijheid zullen worden gesteld, zich zorgen
maken over hun begeleiding.

De CTRG betreurt de veralgemening, het buitensporige
karakter en de langdurige geldigheid van dergelijke maat-
regelen tot opschorting van strafuitvoeringsregelingen die
als doel hebben de gedetineerden op gepersonaliseerde
wijze voor te bereiden op hun re-integratie in de vrije
samenleving.

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om de
opschorting van de strafuitvoeringsmodaliteiten in
het kader van de gezondheidscrisis zo spoedig moge-

lijk ongedaan te maken, opdat de gedetineerden weer
aan de slag kunnen gaan om hun re-integratie voor te
bereiden.
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De CTRG verzoekt de minister van Justitie alle
passende maatregelen te nemen om gedetineerden
billijk en afdoende te vergoeden voor de schade die

zij hebben geleden omdat ze niet op de normale
manier gebruik hebben kunnen maken van deze
strafuitvoeringsmodaliteiten.

vii. Dragen van het mondmasker

Net zoals buiten werd het dragen van het mondmasker
niet onmiddellijk verplicht voor iedereen (penitentiair
beambten, gedetineerden, andere personen die in de
gevangenis werken). Begin april bepaalden de maatrege-
len dat alleen personeelsleden het mondmasker moesten
dragen “omdat het risico op besmetting van buiten komt”
en “zij op die manier zowel de gedetineerden als hun
collega’s beschermen”. De gedetineerden werden pas
later, toen alle gevangenissen mondmaskers hadden ont-
vangen, verplicht het mondmasker te dragen (wanneer ze
hun cel verlaten) dus rond midden mei.

De “social-distancing” daarentegen was sinds het begin
van de gezondheidscrisis voor iedereen van toepassing.

Eind mei vroeg de CTRG het DG EPI uitleg over herhaalde
vaststellingen dat de mondmaskerplicht niet werd nage-
leefd door het personeel en over het ontbreken van sancties
voor het personeel voor inbreuken op de maatregelen (ter-
wijl de gedetineerden wel tuchtsancties konden oplopen).
Vervolgens werden de regionale directies van de betrokken
inrichtingen meermaals tot de orde geroepen. Terzelfder
tijd werd het probleem voor analyse voorgelegd aan de
juridische ondersteuningsdienst.

Eind juli werd de mondmaskerplicht voor iedereen van
toepassing wanneer het niet mogelijk was voldoende
afstand te houden of de betrokken personen in bewe-
ging waren. De strikte toepassing van deze regel werd
bovendien als bindend voorgesteld. Bij niet-naleving
moest voorrang worden gegeven aan bewustmaking van
alle partijen. Pas daarna, en na meerdere overtredingen,
zouden tuchtmaatregelen worden genomen tegen zowel
gedetineerden als personeel.

# DG EPI, FAQ Coronacrisis, update van 03.04.20, pagina 20/20 onder
“Waarom draagt het personeel mondmaskers?”

In de instructies zelf of in specifieke mededelingen van het
DG EPI zal meermaals worden herhaald dat het dragen van
het mondmasker verplicht is en dat het DG EPI aandringt
op een zeer strikte opvolging van het correcte gebruik van
het fysieke beschermingsmateriaal, de handhygiéne, de
“social-distancing” en het onderhoud van de lokalen.

Diverse Commissies (Marche en Famenne, Vorst, Lantin,
Leuze-en-Hainaut, Sint-Gillis, Namen enzovoort) gaven te
kennen dat bepaalde leden van het penitentiaire personeel
onvoldoende rekening hielden met de maatregelen, vooral
dan wat het dragen van het mondmasker betreft. In de
gevangenis van Vorst bijvoorbeeld wijst de Commissie erop
dat er sancties voor het niet-dragen van het mondmasker
werden genomen tegen gedetineerden, terwijl de gevange-
nismedewerkers ook niet altijd hun mondmasker dragen.
De Commissie van Leuven Centraal haalt dezelfde feiten
aan en vestigt de aandacht op het ongenoegen bij gedeti-
neerden die met deze dubbele standaarden geconfronteerd
worden.

De Commissie van Aarlen nam bij de gedetineerden
echt wantrouwen waar tegenover de medewerkers, die
in contact staan met de buitenwereld, en omgekeerd. In
de gevangenis van Marche was er zelfs sprake van het
inschakelen van de politie om toe te zien op de naleving
van de mondmaskerplicht door het gevangenispersoneel.
De directie had daar namelijk geen greep op. Volgens de
Commissies waren al die elementen een voedingsbodem
voor frustratie en argwaan.

De CTRG merkt op dat het geen kennis heeft van discipli-
naire sancties tegen gevangenismedewerkers omdat zij
meermaals de mondmaskerplicht niet naleefden.

De CTRG beveelt het DG EPl aan om ervoor te zorgen
dat noodzakelijke, strikt gelijkwaardige en proporti-
onele maatregelen worden genomen om toe te zien

op de naleving van de opgelegde gezondheidsmaat-
regelen, zowel door de gedetineerden als door het
gevangenispersoneel.
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viii. Isolatie om gezondheidsredenen (preven-
tief, medisch, quarantaine)

Talrijke omstandigheden hebben geleid tot diverse
vormen van isolatie: preventief, medisch, quarantaine,
lockdown van een of meer afdelingen of van de volledige
inrichting.

Er werden duidelijke procedures vastgesteld voor nauw-
keurig omschreven omstandigheden, met afspraken en
regimes die het hele jaar door veranderden, altijd onder
toezicht van de gevangenisarts, met of zonder test naarge-
lang de periode en het geval.

Wij gaan hier niet in detail in op al die maatregelen die
tijdens de twee golven werden uitgewerkt, verduidelijkt
en ontwikkeld. We vermelden hier alleen de belangrijk-
ste vaststellingen van de CvT’s met betrekking tot de,
hoofdzakelijk, materiéle omstandigheden waarin deze
diverse vormen van medische isolatie hebben kunnen
plaatsvinden.

Een aantal CvT’s delen mee dat de medische isolaties (pre-
ventief, medisch of quarantaine) meestal plaatsvonden in
straf- of beveiligde cellen, cellen die in soms erbarmelijke
staat verkeerden. Ze wijzen er ook op dat de individuele
wandeling waar de gedetineerden naar buiten kunnen,
eerder op (leeuwen)kooien lijken.

De Commissies van Dinant en Namen merken op dat
het door de constante overbevolking niet mogelijk is om
bepaalde fundamentele hygiéneregels in acht te nemen.
Sommige Commissies leggen bovendien uit dat positief
geteste gedetineerden samen met hun (negatieve) medege-
detineerde(n) worden geisoleerd bij gebrek aan voldoende
cellen om ze van elkaar te scheiden.

Volgens de Commissies van Bergen en Lantin werd de
preventieve isolatie zeer slecht verteerd door binnenko-
mende gedetineerden. De Commissie van Sint-Gillis stelde
bovendien vast dat het met de quarantainemaatregelen
en de compartimentering niet mogelijk is om een binnen-
komende buitenlandse gedetineerde die geen Nederlands
spreekt, samen te plaatsen met een medegedetineerde die
dezelfde taal spreekt. Volgens de Commissie is het voor die
mensen moeilijk de maatregelen te begrijpen. Deze situatie
bemoeilijkt hun integratie en ondermijnt hun geestelijke
welzijn.

Een aantal Commissies benadrukken voorts dat het moei-
lijk is om het hele leven in de gevangenis aan te passen aan
de sanitaire maatregelen. In Marneffe konden de mensen
tijdens de tweede golf twintig dagen lang de douches niet
gebruiken omdat die niet na elk gebruik konden worden
gedesinfecteerd. De beambten zelf wezen op de mens-
onwaardige omstandigheden waarin de gedetineerden
moesten leven. Ook in Sint-Gillis konden positief geteste
en in quarantaine geplaatste gedetineerden geen douche
nemen. In andere inrichtingen werden, bovenop het niet
kunnen van douchen, soms wekenlang de lakens niet ver-
verst en werd de was niet gedaan.

De meeste Commissies vestigen de aandacht op het nega-
tieve klimaat in de respectievelijke inrichtingen, gevoed
door de frustratie over de maatregelen, de argwaan en het
gevoel twee keer gestraft te worden, met alle gevolgen van
dienvoor de geestelijke gezondheid van vele gedetineerden.

ix. Enkele cijfers

Ondanks verscheidene maatregelen die werden genomen
om de besmettingscijfers binnen de penitentiaire inrich-
tingen te beperken, konden zij niet volledig gespaard blij-
ven. De hierna volgende grafiek geeft de evolutie weer van
het aantal nieuwe besmettingen bij gedetineerden per
maand over alle inrichtingen heen (in blauw) en het totale
aantal besmettingen sinds de start van de pandemie (in
geel).

Tot en met augustus bleef het aantal besmettingen over
alle inrichtingen heen zeer beperkt. Met uitzondering van
de maand april (12 nieuwe besmettingen) werden er elke
maand minder dan 10 nieuwe besmettingen vastgesteld.
In september nam dit aantal al aanzienlijk toe tot 27. De
maanden nadien namen de cijfers nog sterker toe. Het
maandelijkse besmettingscijfer daalde in de maanden
oktober, november en december dan ook niet meer onder
de 100. De totale besmettingscijfers bij gedetineerden in
2020 per inrichting varieerden sterk van elkaar.
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De grafiek hier beneden geeft hiervan een overzicht.

Globaal overzicht besmette gedetineerden 2020
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Slechts in enkele inrichtingen (geel gekleurd in de grafiek)
werden in 2020 meer dan 30 besmettingen vastgesteld,
namelijk Sint-Gillis, Merksplas, Jamioulx en Antwer-
pen. Het betreffen allen vrij grote inrichtingen met een
capaciteit van 400 gedetineerden of meer. Op Merksplas
na wordt elk van hen minstens gedeeltelijk als arresthuis
aangewend. Mogelijk had de grotere doorloop van gedeti-
neerden in deze arresthuizen een impact op deze cijfers.

In de andere inrichtingen bleef het aantal besmettingen
beperkter. In 21 inrichtingen bleef het cijfer zelfs onder
de 10. Vier hiervan (Beveren, Dinant, Oudenaarde en
Ruiselede) telden geen enkele besmette gedetineerde
in 2020, vijf andere inrichtingen (Aarlen, Berkendael,
Dendermonde, Hoogstraten en Tongeren) slechts 1. De
lage cijfers in deze inrichtingen kunnen, mogelijk, gedeel-
telijk verklaard worden door hun beperktere capaciteit.
Voor de gevangenis te Beveren kan dit echter moeilijk
als argument geopperd worden gezien de capaciteit van
meer dan 300 gedetineerden.

De uiteenlopende toepassing van de maatregelen door
de directies van alle penitentiaire inrichtingen van het
land is eveneens een mogelijke verklaring voor deze grote
verschillen in besmettingsgraad.

De CTRG nodigt het DG EPI uit een analyse uit te voeren
van het effect van de gezondheidsmaatregelen op de
besmettingsgraad bij de gedetineerden in de diverse
penitentiaire inrichtingen van het land, alsook van de
oorzaken van de verschillen in de besmettingsgraad
tussen de inrichtingen.

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI systematisch
zijn statistieken publiceert op de website van de FOD
Justitie.

De CTRG dringt er bijhet DG EPl op aan een beleid voor
de beheersing van een gezondheidscrisis te ontwik-
kelen dat gebaseerd is op de evaluaties en analyses,
uitgevoerd naar aanleiding van de COVID-19-crisis.
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2.1. Vanuit het standpunt van de
Centrale Toezichtsraad voor het
Gevangeniswezen

Het gebeurt niet vaak dat een instelling die nog geen jaar
bestaat, het hoofd moet bieden aan een pandemie waar-
over we niets wisten, behalve dat de ziekte zeer besmette-
lijk was en dat ze zich razendsnel kon verspreiden in een
gesloten en overbevolkte omgeving zoals de gevangenis.
Omdat het gevaar van buiten kwam, was de eerste reflex
om de toegang tot en het verkeer in en uit de gevangenis
te beperken. Op die manier wilde men dus de gedetineer-
den beschermen tegen de besmettingsrisico’s.

In die context, in navolging van de maatregelen van
de autoriteiten, en na het eerste geval van besmetting
van een gedetineerde in Bergen, besliste de Centrale
Raad op 13 maart 2020 om over te gaan tot de tijdelijke
opschorting van de activiteiten van zijn CvT (bezoeken
en vergaderingen) tot 3 april.

Het DG EPI heeft de toezichtorganen nooit de toegang

tot de penitentiaire instellingen ontzegd.

Omdat het zich rekenschap gaf van het belang van zijn
toezichthoudende opdracht en van waakzaamheid in
dergelijke omstandigheden, zorgde de Raad ervoor dat
hij zijn opdrachten op andere manieren kon voortzetten.
Zo hadden de CvT's zeer regelmatig (gemiddeld om de
twee dagen) contact met de directies van de inrichtin-
gen en met diverse diensten, waaronder met name de
medische dienst van de gevangenis. De Raad zette een
centrale telefonische permanentie op, zodat de gede-
tineerden contact konden opnemen met de toezichthou-
dende organen voor grieven, klachten en vragen over de
manier waarop de maatregelen in de gevangenissen hun
rechten aantastten.

Deze specifieke contactregelingen werden beschreven op
de website van de CTRG en via de verspreiding en het uit-
hangen van mededelingen in het Frans, het Nederlands,
het Engels en het Arabisch ten behoeve van de gedetineer-
den in de gevangenissen.

Deze telefonische permanentiedienst was voor alle
gedetineerden geopend van maandag tot vrijdag tussen
8.30 u. en 16.30 u. Veel informatie werd bovendien aan de
Raad of rechtstreeks aan de CvT’s verstrekt via externe
bronnen (familie, federale ombudsman, advocaten,
gevangenisbezoekers, verenigingen, pers en anderen). Op
die manier was het mogelijk om op een objectieve manier
te achterhalen hoe de situatie in de verschillende gevan-
genissen werd ervaren en om ze onderling met elkaar te
vergelijken. Er vonden ook regelmatig uitwisselingen
plaats tussen de Raad en de penitentiaire administra-
tie (meer bepaald met de DGZG), zowel om op nieuwe
instructies te reageren als om voorstellen te doen met
betrekking tot het welzijn van de gedetineerden en de
eerbiediging van hun rechten en waardigheid in het kader
van de crisisbeheersing.

De Centrale Raad en het DG EPI kwamen vanaf
half maart overeen dat laatstgenoemde alle mededelin-
gen voor de penitentiaire inrichtingen naar de Centrale
Raad zou sturen. Alle mededelingen werden opgelijst,
gearchiveerd en geactualiseerd naarmate ze werden
verzonden en toegankelijk werden gemaakt voor de CvT’s.
Die ze dan op ieder ogenblik konden raadplegen.

Naar aanleiding van de publieke oproep van
30 maart 2020 (zie titel IV, 3.1.) heeft de Centrale Raad
tijdens zijn bijzondere vergadering op 16 april 2020, de
opschorting van de activiteiten van de CvT’s opge-
heven. Dat stelde de Commissies opnieuw in staat om
de gevangenissen te bezoeken, de toestand en diverse
plaatsen in de inrichting te observeren, de brievenbussen
te controleren en rechtstreeks met hun gesprekspartners
te praten. Om de gedetineerden tegen de risico’s van
besmetting van buitenaf te beschermen, raadde de Raad
in dat stadium echter nog niet aan om de individuele
gesprekken met gedetineerden te hervatten.

De centrale telefonische permanentiedienst bleef het hele
jaar 2020 behouden.

Na een aarzelend begin kende de telefonische permanentie
van de CTRG een zeker succes, hoewel dit gerelativeerd
moet worden gelet op het totaal aantal gedetineerden die
in de Belgische gevangenissen verblijven. Die telefoonge-
sprekken brengen dezelfde bezorgdheden aan het licht als
die waarop de CvT’s in het kader van de voormelde analyse
hadden gewezen.
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De persoon die belast was met die telefonische permanen-
tie, verduidelijkt dat het voor de gedetineerden dikwijls een
gelegenheid was om met iemand van buiten de inrichting
te praten over hun frustraties en over het gevoel een tweede
keer te worden gestraft door de opgelegde maatregelen.

Op 12 mei 2020, naar aanleiding van de door de autori-
teiten aangemoedigde geleidelijke versoepelingen en de
terugkeer van de externe diensten in de gevangenis, vroeg
de Centrale Raad de CvT’s geleidelijk hun activiteiten
te hervatten, meer bepaald de bezoeken aan de inrichtin-
gen en de individuele gesprekken met de gedetineerden,
met inachtneming van alle vereiste sanitaire maatregelen.
Uit voorzorg bleef één uitzondering behouden: leden
van de CvT’s die tot een risicogroep behoorden, werden
verzocht niet naar de gevangenis te gaan.

Via maandelijkse nieuwsbrieven en met enkele bij-
zondere uitwisselingen met de CvT’s heeft de Centrale
Raad zijn leden proberen te begeleiden bij deze unieke
oefening. Het doel was hun aandacht te vestigen op de
rechten waarvan ze de naleving moesten controleren,
de mogelijke manieren om toezicht uit te oefenen, de
contactpersonen bij wie nuttige informatie kon worden
gesprokkeld, de nuttige documenten die konden worden
geraadpleegd en de situaties die tot waakzaamheid moe-
ten aanzetten. In alle mededelingen van de Centrale Raad
aan zijn leden werden de volgende aspecten specifiek
benadrukt:

« regime van toepassing op personen in medische
isolatie, in quarantaine, in preventieve isolatie;

« voortzetting van de activiteiten met behoud van
de voorwaarden (inclusief de organisatie van
wandelingen);

+ kantines (leveringen, prijzen);

+ beschikbaarheid en levering van beschermingsma-
teriaal (toegang tot stromend water, zeep, papier,
handgel, mondmaskers, onderhoudsproducten);

+ tuchtmaatregelen en bezetting van de strafcellen;

« bezoeken: opschorting, toegang tot de telefoon,
kredieten, videobellen, bezoek aan tafel;

« behandeling van andere medische problemen dan
COVID-19;

« mondmaskerplicht voor het gevangenispersoneel
en disciplinaire sancties.

Op vraag van sommige CvT’s die in de onmogelijkheid
verkeerden om hun gevangenisbezoeken af te leggen
(bij gebrek aan vrijwilligers, wegens hun leeftijd en/
of wegens risicofactoren in verband met Covid-19),
stelde de Centrale Raad in november voor om gratis
telefoonlijnen te openen voor de gedetineerden.
De Commissies van Nijvel, Lantin, Jamioulx, Itter en
Paifve hebben dergelijke nummers geactiveerd.

De Centrale Raad herinnerde de betrokken Commissies
eraan dat dit communicatiemiddel in geen geval bedoeld
is als vervanger van de regelmatige plaatsbezoeken en de
fysieke gesprekken met de gedetineerden, die nog steeds
voorrang moeten krijgen.

Achteraf bekeken vindt de Centrale Raad dat het de Com-
missies had moeten stimuleren om hun functies verder te
vervullen en dat de Centrale Raad zelf onaangekondigde
bezoeken had moeten afleggen om de continuiteit van het
toezicht op detentie te verzekeren op het hoogtepunt van
de gezondheidscrisis. Gezien de draagwijdte van de situatie
en in zijn streven om de richtlijnen van de Nationale Veilig-
heidsraad na te leven en zo niet alleen de gedetineerden
en zijn leden, maar ook het gevangenispersoneel tegen elk
besmettingsrisico te beschermen, was de Raad destijds ech-
ter van mening dat een verstandige en voorzichtige aanpak
op zijn plaats was. De Centrale Raad trekt de nodige lessen
uit deze ervaring en zou vandaag waarschijnlijk anders
handelen.

2.2. Vanuit het standpunt van de
Commissies van Toezicht

Ondanks alle beroering en de aanpassingen die eigen zijn
aan dergelijke uitzonderlijke en onverwachte situaties,
hebben de CvT’s blijk gegeven van reactiviteit, aanpas-
singsvermogen en flexibiliteit.

Hun relaties met de inrichtingen zijn altijd blijven
bestaan. De Commissies, die eerst geen bezoeken konden
afleggen, hielden regelmatig telefonisch, via e-mail en
voor sommige zelfs via videoconferentie contact met de
directies en de medische diensten van de gevangenissen.
Een beperkt aantal van hen meldden dat het contact met
de gevangenisdiensten volledig was verbroken. Sommige
hebben trouwens zeer snel de bezoeken en de fysieke
vergaderingen hervat.
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Drie CvT's (Jamioulx, Nijvel en Itter) openden boven-
dien onafhankelijk hun eigen gratis telefoonnummer
nr. 0800), zodat de gedetineerden hen onmiddellijk kon-
den bereiken tijdens telefonische permanenties van hun
leden. De CvT van Vorst-Berkendael opende haar telefo-
nische permanentie via tweedehandse gsm’s die door de
leden van de Commissie ter beschikking waren gesteld.

Zodra hen opnieuw toegang was verleend tot de
inrichtingen, gingen de Commissies erheen om de brie-
venbussen te controleren en om met de gedetineerden in
gesprek te gaan, soms via het luikje van de celdeur , het
winket of, soms, in daartoe bestemde, speciaal ingerichte
en schoongemaakte ruimten.

Hoewel de centrale administratie hen nooit de toegang tot
de gevangenissen had ontzegd, merkten bepaalde Com-
missies op dat ze in hun bewegingsvrijheid binnen de
inrichting werden beperkt, met name wat de toegang tot
de cellulair gestraften betreft. De Commissies werden ver-
plicht om de gedetineerden in speciaal daartoe bestemde
ruimten te ontmoeten. Ze vestigen de aandacht op de
nadelen van deze manier van werken, die het gemakkelijk
maakt om de gesprekspartner te identificeren, die meer
tijd vergt of niet haalbaar blijkt omdat er niet voldoende
gevangenispersoneel is. Bovendien voelden de leden van
de Commissies zich minder aangesproken en dus minder
betrokken. Omdat ze niet vrij konden rondlopen in de
gevangenisvleugels, klaagden meerdere Commissies over
het gebrek aan mogelijkheden om informele gesprekken
te voeren en een vertrouwensband te smeden. Omdat
bezoeken in de cellen niet mogelijk waren, konden ook
geen problemen worden vastgesteld die rechtstreeks
verband houden met de cel zelf. Toch merken bepaalde
Commissies op dat de toewijzing van een plaats en een
tijdstip om te praten, bepaalde gedetineerden in staat
heeft gesteld om vrijer te spreken, zonder de eventuele
aanwezigheid van een medegevangene, en het gesprek
beter toe te spitsen op het aan te kaarten probleem.

Daarom wijzen de Commissies erop dat hun banden met
de gedetineerden onder druk stonden, vooral tijdens
de eerste maanden van de crisis en tijdens de periodes
waarin bepaalde inrichtingen wekenlang volledig in
lockdown gingen (Hoei, Marneffe en Nijvel). Bepaalde
Commissies stelden voorts bij de gedetineerden een zeker
wantrouwen vast tegenover communicatie die uitsluitend
via een brievenbus verloopt (betrouwbaarheid, vertrou-
welijkheid, enzovoort).

Wat hun interne werking betreft, hebben de CvT’s zich
ge(re)organiseerd, de ene al sneller dan de andere.

De maandelijkse vergaderingen van de Commissies
kenden aanpassingen. Sommige werden volledig onder-
broken tijdens de eerste maanden, de tijd die nodig was
om het werk volgens de nieuwe eisen en beperkingen te
organiseren. Andere werden afwisselend fysiek en virtueel
gehouden, terwijl weer andere volledig virtueel gingen.

De bezoekregelingen werden aangepast naarmate

beperkingen werden ingevoerd en opgeheven. Sommige

Commissies ontwikkelden goede praktijken. Enkele

voorbeelden
+ Leuven Centraal: de brievenbussen werden
wekelijks gelicht door hetzelfde lid dat de versla-
gen moest scannen en delen met de leden van de
Commissie, zodat zij ze allen konden lezen.

« Paifve: de Commissie schreef elke patiént een
brief om hem mee te delen dat de Commissie van
toezicht bereikbaar bleef tijdens de crisis.
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De CvT heeft tot taak:

1° een onafhankelijk toezicht te houden op de gevangenis waarvoor ze bevoegd is, op de bejegening van de
gedetineerden en op de naleving van de hen betreffende voorschriften;

2° aan de Centrale Raad, hetzij ambtshalve, hetzij op verzoek, advies en inlichtingen te geven betreffende
aangelegenheden in de gevangenis die rechtstreeks of onrechtstreeks met het welzijn van de gedetineerden
verband houden en voorstellen te doen die zij gepast achten;

3° te bemiddelen tussen de directeur en de gedetineerden indien hun informele klachten omtrent ter kennis
worden gebracht;

4° jaarlijks een verslag betreffende de gevangenis, de bejegening van gedetineerden en de naleving van de hen
betreffende voorschriften op te stellen. (Art. 26, § 2 van de basiswet)

De CvT's hebben vooral aandacht besteed aan de maatregelen die werden genomen om de gezondheidscrisis in de
gevangenis te beheersen en de gevolgen van de maatregelen voor de rechten van de gedetineerden. Hoe uniek deze
crisis ook is, ze heeft niet geleid tot het verdwijnen van alle andere pijnpunten die van invloed zijn op de werking van de
gevangenissen en de grondrechten van de gedetineerden.

Zoals wettelijk bepaald, hebben de CvT's hun toezicht- en bemiddelingstaken zo goed mogelijk uitgevoerd, rekening
houdend met de omstandigheden en de maatregelen die van toepassing waren in de inrichtingen.

Elk van de 33 CvT's stelde een jaarverslag voor 2020 op en dienden het in bij de Centrale Raad. Deze verslagen worden
geacht deel uit te maken van het jaarverslag van de Centrale Raad.

Van die 33 verslagen werd een transversale analyse uitgevoerd om er de belangrijkste bevindingen van de CvT's, een
algemeen overzicht per thema, algemene conclusies en specifieke aanbevelingen per thema uit te genereren.

Voor dit jaarverslag werd de door de 33 CvT's meegedeelde informatie samengevat.

De volledige versie van het jaarverslag 2020 van elke commissie kan worden geraadpleegd en gedownload op de

pagina van elke Commissie op de website van de Raad.
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3.1. Overbevolking

Ook in 2020 hield de overbevolking in de gevangenissen aan. Verscheidene maatregelen werden ingevoerd met het oog
op het terugdringen van het aantal gedetineerden in de verschillende inrichtingen gedurende de coronapandemie (zie
hier boven Il, 1.). Een langdurige oplossing voor de overbevolking bleken zij echter niet. Grafiek hier beneden geeft het
totale aantal gedetineerden in Belgié weer voor het jaar 2020, vergeleken met de operationele capaciteit van alle inrich-
tingen. We zien een toename van de operationele capaciteit* van de inrichtingen met 357 plaatsen in 2020. Het DG EPI
heeft ons geen concrete toelichtingen over die cijfers bezorgd. Deze toename van de capaciteit was hoe dan ook niet
voldoende om de stijgende curve van de gevangenispopulatie vanaf midden juni 2020 op te vangen.

Overbevolking in de gevangenissen 2020
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aanwezig operationele capaciteit

Meer specifiek voor de verschillende inrichtingen kan worden vastgesteld dat overbevolking niet in elke, maar wel in ver-
schillende inrichtingen een probleem vormt. Deze overbevolking brengt buiten de coronapandemie al heel wat proble-
men en ongemakken met zich mee, zowel voor directies en gevangenispersoneel als voor gedetineerden (o.a. grondsla-
pers, gebrek aan privacy en elementaire basisrechten, overbelasting van het personeel, ...). Deze problemen zijn dan ook
niet nieuw en structurele oplossingen zijn niet in zicht. Enkele Commissies (bv. Dendermonde en Dinant) wijzen erop
dat ondanks de overbevolking vrij weinig incidenten voorvallen en dat dit mede te wijten is aan een goede werkrelatie
tussen gevangenispersoneel en gedetineerden. Ook de omvang van de inrichting is hiervoor een mogelijke verklaring.

Specifiek in 2020 leverde de aanwezigheid van het Coronavirus in combinatie met deze overbevolking echter nog een
bijkomend problematiek op. Afstand bewaren, een van de belangrijkste maatregelen in de strijd tegen COVID-19 is in
een dergelijke context immers bijzonder moeilijk. Ook het naleven van de richtlijnen inzake hygiéne is niet steeds even
evident.

Verder leverde de overbevolking ook moeilijkheden op inzake de compartimentering van gedetineerden per “bubbel”, de
toepassing van preventieve of medische afzondering (waarbij bijvoorbeeld alle medegedetineerden mee in quarantaine
moesten of waarbij onvoldoende ruimte beschikbaar was om besmette gedetineerden volledig te scheiden van de ande-
ren) en de preventieve of medische afzondering in cellen die daarvoor niet bedoeld zijn (bv. straf- of beveiligde cellen).

Met het oog op de inwerkingtreding van het art. 26 van de wet van 5 mei 2019 tot wijziging van de wet betreffende de
externe rechtspositie zal de druk op de gevangeniscapaciteit enkel toenemen. De wet van 5 mei 2019 oogt op de uitvoe-
ring van de vrijheidsstraffen van drie jaar of minder vanaf 1 december 2021. De CTRG wijst op de bijkomende druk die
de wetswijziging, en de uitvoering van de vrijheidsstraffen van minder dan drie jaar, op de al bestaande overbevolking
binnen het gevangeniswezen met zich mee zal brengen.

2 Volgens de definitie van het DG EPI is de capaciteit gebaseerd op de werkelijke toestand van de gevangenis op een tijdstip T (rekening houdend met
eventuele werkzaamheden, structureel ongebruikte/ onbruikbare cellen/ afdelingen/ zones).
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3.2. Levensomstandigheden in de gevangenissen

A. Infrastructuur

Reeds in 2019 verwezen tal van CvT’s in hun jaarverslagen naar problemen met betrekking tot een gebrekkige en verou-
derde infrastructuur van de penitentiaire inrichting waarop zij toezicht houden. Ook inzake de hygiéne van deze infra-
structuur werd op heel wat pijnpunten gewezen. Ondanks een hierop gebaseerd advies aan de minister van Justitie enin
het bijzonder aan de Regie der Gebouwen in het jaarverslag van de CTRG uit 2019, blijkt dat vele van deze infrastructurele
problemen in 2020 nog steeds aanhouden en dat er voor vele hiervan nog geen oplossing in het vooruitzicht is.

i. Algemene infrastructuurproblemen

Heel wat Commissies brengen in 2020 dan ook opnieuw een verouderde, bouwvallige en/of onhygié€nische infrastruc-
tuur onder de aandacht alsook heel wat specifieke problemen, defecten en beschadigingen die daaruit voortvloeien.
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Het gaat daarbij onder andere over beschadigde ramen, defecte oproepsystemen, problemen met poorten en riolerin-
gen, een slechte staat van cellen, wandelplaatsen en bezoekruimtes, ingestorte plafonds, vloeren die op elke moment
kunnen instorten, gebrekkig onderhoud van trappenhallen, vocht- en/of schimmelproblemen, lekkages, afblade-
rende verf op de muren, defecte verwarming, slechte elektriciteit, storingen van liften, fitnessruimtes en -apparatuur
in slechte staat (zie hier beneden 3.2. F, iii), slechte verluchting, temperatuurproblemen bij extreme warmte of koude,
defect en/of sterk verouderd (keuken)materiaal en meubilair, defecte klokken, geuroverlast en slecht of niet functio-
nerende, onhygiénische, vaak verouderde douches. Ook over de mensonwaardige staat van de straf- en beveiligde
cellen rapporteren verscheidene Commissies, zie hier beneden 3.2., H, ii. Daarnaast duiken in 2020 (opnieuw) ongedier-
teproblemen op in verscheidene inrichtingen (bv. in Bergen, Berkendael, Hoei, Jamioulx, Marneffe, Saint-Hubert,
Sint-Gillis en Vorst): ratten, muizen, kakerlakken, bedwantsen en duiven. Dit creéert enerzijds heel wat onhygiénische
en ongezonde situaties, maar brengt anderzijds ook de nodige overlast met zich mee (bv. geuroverlast van uitwerp-
selen en van dood ongedierte). Ook wijzen meerdere Commissies op de gebrekkige brandveiligheid van de huidige
infrastructuur (bv. Hoogstraten, Antwerpen, Hoei, Ruiselede en Sint-Gillis (wat de annex betreft) die enkele terechte
bezorgdheden oproepen.

ii. Specifieke infrastructuurproblemen

Verschillende commissies wijzen op heel specifieke infrastructurele problematieken. De CvT te Berkendael meldt dat
de infrastructuur niet is afgestemd op het verblijf van kinderen en dringt aan op fatsoenlijke voorzieningen voor
baby’s. De CvT te Brugge wijst op de reeds langdurig aanslepende problemen met betrekking tot de keuken die
door onder andere defecte toestellen zo goed als onbruikbaar is geworden. Een renovatie van de keuken is essentieel
om tegemoet te komen aan de aanhoudende verzuchtingen rond de extern aangeleverde kant-en-klaarmaaltij-
den die eentonig, onvoldoende gevarieerd, onvoldoende gezond en te klein worden bevonden (zie ook 3.2., B).
In Mechelen dringen zich infrastructuurswerken (of andere maatregelen) op om tegemoet te komen aan de overgooipro-
blematiek waarbij drugs met zware stenen overgegooid kunnen worden tot op de wandeling. De Commissie van Toezicht
bij de gevangenis te Wortel wijst, net als in hun jaarverslag uit 2019, op de slechte bereikbaarheid van de inrichting.
De lange, onverlichte toegangsweg tot de gevangenis en het ontbreken van openbaar vervoer naar de inrichting maakt
bezoeken voor minder mobiele bezoekers en partners met een kinderwagen bijna onmogelijk. Een laattijdige aankomst
van de bezoekers heeft bovendien tot gevolg dat het bezoek wordt afgeschaft. Ook in Andenne vormt het openbaar
vervoer een groot probleem. Een slechte bereikbaarheid van de inrichtingen kan immers een nefaste invlioed hebben op
de mogelijkheid van gedetineerden om bezoek te ontvangen en bijgevolg het sociaal isolement vergroten. Ook zijn er
enkele meldingen van te weinig ruimtes voor bepaalde specifieke doeleinden.

Zo maakt de Commissie van Wortel melding van het ontbreken van een aparte ruimte voor familiaal bezoek en van
het feit dat er slechts één ruimte is voor ongestoord bezoek. De CvT te Ruiselede wijst op de nood aan een stille ruimte
gezien het gemeenschapsregime dat er heerst en dat het rustig lezen van een boek of het schrijven van een brief moeilijk
maakt. De Commissie van Leuven Centraal benadrukt de ontoereikende mogelijkheden voor gedetineerden om een
vertrouwelijk gesprek te voeren met hun advocaat vanwege het gebrek aan individuele gesprekslokalen. De CvT te Hoei
rapporteert een tekort aan beschikbare douches (slechts zes voor een zestigtal gedetineerden).

In Vorst wordt, bovenop heel wat meldingen rond de algemene staat en hygiéne van het gebouw, melding gemaakt
van het feit dat er in vleugels A en B nog steeds gebruik gemaakt wordt van onwelriekende toiletemmers (die door de
gedetineerden geledigd moeten worden in twee stortplaatsen waarvan er in september-oktober enkele weken slechts
één beschikbaar was), dat er geen stromend water ter beschikking is, dat de wandelplaats te klein is voor het aantal
gedetineerden en over onvoldoende beschutting beschikt, dat de gemeenschappelijke bezoekkamers en de kamers
voor intiem bezoek niet aan de vereisten voldoen (krap, slecht verlicht, vervallen en slecht uitgerust). In Leuven Hulp
wordt tot slot gerapporteerd over een braakliggend stuk buitenterrein dat mits de nodige inspanningen een nieuwe,
zinvolle bestemming zou kunnen krijgen (bv. recreatieplaats, moestuin, ...). In Turnhout wordt aangekaart dat de archi-
tecturale context van de gevangenis niet is aangepast aan de hedendaagse detentienoden.
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iii. Herstellings- en aanpassingswerken

Meerdere dossiers voor de uitvoer van herstellings- en aanpassingswerken werden dan ook reeds ingediend bij de Regie
Der Gebouwen, verantwoordelijk voor het Federaal vastgoedbeheer. In 2020 werd gerapporteerd over verschillende uit-
gevoerde (herstellings)werken: werken naar aanleiding van de wateroverlast in de doorgang naar de leeuwenkooi
in Leuven Hulp, kleine herstellingswerken (bv. camera’s, telefoon op cel en verwarmingsinstallatie) in Nivelles, her-
stellingswerken (bv. bij een lekkende dakgoot, een verstopte afvoer,...) in Antwerpen, de afscheiding van sanitaire
voorzieningen in gedeelde cellen en het voorzien van telefoon op cel in Sint-Gillis, de installatie van camera’s en een
telefoonsysteem in Doornik, renovaties van enkele cellen in Lantin, de aanvang van de bouw van een nieuwe gevange-
nis in Dendermonde, verscheidene werken in Vorst (een eerste renovatie van de bezoekruimte voor intiem bezoek, de
vaststelling van de aanwezigheid van asbest, de renovatie van kroonlijsten, een renovatie van de douches en een eerste
reparatie aan de boiler) en nog lopende renovatiewerkzaamheden in Namen, Marneffe en Saint-Hubert.

Daarnaast staan nog een aantal werken op de planning voor in de toekomst: een renovatie van de douches in Mechelen
die reeds herhaaldelijk werd uitgesteld, een gefaseerde renovatie in Merksplas volgens het reeds vastgelegde 10-jaren-
plan waarvan de start inmiddels werd uitgesteld tot eind 2022/begin 2023, de aanvang van een nieuwbouw in Ruise-
lede, de aanvang van algemene renovatiewerken in Gent en in leper.

Verscheidene ingediende dossiers zijn nog lopende en dienen nog goedkeuring en/of financiering te verkrijgen,
bv. de dringende renovatie van de keuken in Brugge, een renovatie van o.a. het plafond van de douche (o.w.v. asbest)
en de installatie van telefoon op cel in Hoei, een paar algemene renovaties in Nivelles, een renovatie van beschimmelde
en afbladerende muren in Oudenaarde en verscheidene herstellingswerken in Vorst. Diepgaande renovaties aan de
gevangenis van Vorst worden echter voorlopig niet doorgevoerd gezien de gevangenis van Haren die binnen afzienbare
tijd zal worden geopend ter vervanging voor onder andere de gevangenis van Vorst. Desalniettemin zijn er in afwachting
van die nieuwe gevangenis enkele zeer dringende aanpassingswerken noodzakelijk om in de tussentijd leven en werken
in de inrichting op een humane manier mogelijk te maken.

De CTRG plant in 2021 verder in dialoog te treden met de Regie der Gebouwen om bovengenoemde infrastructurele
problemen aan te kaarten.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om alle noodzakelijke maatregelen te nemen om, binnen redelijke
termijnen, de materiéle levensomstandigheden in de penitentiaire instellingen te verbeteren zodat het respect
voor de waardigheid en de fundamentele rechten van de gedetineerden wordt gegarandeerd.

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG beveelt de Regie der Gebouwen en de minister van Justitie aan om over te gaan tot dringende en noodza-
kelijke herstellingen en structurele investeringen in de gevangenisinfrastructuur.

« De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in overleg met de Regie der Gebouwen en Cellmade gedetineer-
den in te schakelen voor het uitvoeren van herstellingen binnen de penitentiaire instellingen. Echter, onder geen
beding mag een dergelijk initiatief ervoor zorgen dat de nodige structurele (renovatie)werken op de lange baan
geschoven worden, noch mag het gezien worden als een alternatief voor dergelijke werken.
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B. Voeding

Verscheidene Commissies wijzen op aanhoudende klachten met betrekking tot de voeding binnen de inrichtin-
gen. Gedetineerden klagen over eentonig, onvoldoende afwisselend en ongezond eten en/of over te kleine porties.
Een vraag naar meer fruit en (seizoens)groenten komt terug vanuit verschillende inrichtingen (bv. Brugge en Vorst).
In Marneffe wordt in dit licht gewezen op een opportuniteit. Op dit ogenblik worden de groenten die geoogst worden
in de groentetuin van de gevangenis immers nog niet door de gedetineerden gebruikt, maar dit zou in de toekomst
wel mogelijk zijn. Enkele Commissies zijn uitgesproken positief over de kwaliteit en de hoeveelheid van de voeding
binnen de inrichting (bv. Dinant en Ruiselede). Het gaat hierbij beide om inrichtingen waar de maaltijden binnen de
inrichting zelf bereid worden. De verzuchtingen rond de voeding zijn echter niet geheel verwonderlijk gezien het lage
budget (€3,81) dat voorzien wordt voor de dagelijkse voeding van een gedetineerde. Verscheidene commissies wijzen
dan ook op de nood aan grotere budgetten voor voeding. In heel wat inrichtingen wordt desondanks wel voldaan
aan de wens om aangepaste menu’s te voorzien (bv. vegetarisch menu, halal menu, menu voor diabetici, ...). In enkele
inrichtingen is de toegang tot halal- of dieetvoeding echter nog niet optimaal of ontbreekt hierbij een dieetkundige.

Andere problemen met betrekking tot de voeding bevinden zich eerder op organisatorisch niveau. Zo zijn er in enkele
inrichtingen problemen met betrekking tot de voedselbedeling (bv. steeds dezelfde gedetineerden worden als laatste
bediend waardoor voeding al koud of bijna op is, bepaalde gedetineerden worden soms vergeten, ...). In Brugge en
enkele andere inrichtingen wordt het voedsel extern aangeleverd bij gebrek aan een (volledig) functionele keuken. Dit
heeft, naast een negatieve impact op de kwaliteit van de voeding (0.a. wat betreft smaak, afwisseling, hoeveelheid en
gezondheid), tot gevolg dat er niet voldoende controle is op de volledige voedselketen. In Jamioulx meldt men daaren-
tegen dat de keuken goed uitgerust is met nieuw materiaal en ook in Leuven Centraal werd de keuken in 2020 opnieuw
in gebruik genomen met een merkbare verbetering van de kwaliteit van de voeding tot gevolg.

Tot slot kunnen er ook enkele positieve initiatieven worden benoemd. In Oudenaarde koken een aantal gedetineerden
zelf op cel, dit wordt als positief ervaren. Deze mogelijkheid wordt gestimuleerd vanuit de inrichting aangezien dit een
belangrijke vaardigheid kan vormen voor een goede re-integratie. In Tongeren werd een PBA belast met de samenstelling
van het menu om tegemoet te komen aan de verzuchtingen rond onvoldoende afwisseling. Sindsdien nam het aantal
klachten daaromtrent aanzienlijk af.

In 2018 werd op vraag van de FOD Justite een analyse uitgevoerd door “HTC Advies” met het oog op een meer kwali-
teitsvolle, kostenefficiéntere maaltijdsvoorziening binnen de penitentiaire inrichtingen. In het eindrapport werden dan
ook verscheidene zinvolle aanbevelingen weergegeven. Toch blijken anno 2020 heel wat van deze aanbevelingen nog
nietin alle inrichtingen omgezet te zijn in de praktijk. Desalniettemin wordt het recht voor gedetineerden om voldoende
voedsel te krijgen dat voldoet aan de normen van moderne hygié€ne en, zo nodig, aangepast is aan de vereisten van zijn
gezondheidstoestand vastgelegd in art. 42 van de basiswet.

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt aan om de aanbevelingen uit het voornoemde rapport (HTC Advies) spoedig verder te
implementeren.

Specifieke aanbevelingen:

» De CTRG beveelt aan te investeren in performante interne keukens in alle penitentiaire inrichtingen derhalve de
kwaliteit en de samenstelling van de maaltijden te verbeteren.

» De CTRG beveelt aan om dagelijks te voorzien in minimaal twee stukken fruit en de aanbevolen hoeveelheid
groenten per gedetineerden.
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C. Voorwerpen

Rond verloren, gestolen of beschadigde voorwerpen kwamen ook in 2020 verscheidene klachten binnen bij de ver-
schillende Commissies. Een eerste groep van klachten had betrekking op persoonlijke voorwerpen die zoekraken of
verdwijnen bij de overbrenging van gedetineerden naar een andere gevangenis of naar een andere cel. Zeer regelmatig
blijken persoonlijke voorwerpen verloren te gaan of beschadigd te raken tijdens een dergelijke overbrenging. Hoewel dit
voor de gedetineerden in kwestie een belangrijk probleem is, is men hierop in sommige inrichtingen weinig responsief.
Dat blijkt ook uit de procedure om hiervoor een vergoeding aan te vragen die nog steeds niet doeltreffend is. Gedetineer-
den kunnen, indien bepaalde bezittingen verloren blijken te zijn, een schaderapport invullen om hiervoor vergoed te
worden. Het doorlopen van de procedure voor terugbetaling blijkt in vele gevallen echter een werk van zeer lange adem
te zijn (bv. in Beveren). Bovendien is het niet evident voor een gedetineerde om in een dergelijke procedure zijn gelijk
te bewijzen (bv. omdat er geen volledige inventaris van bezittingen werd opgemaakt). Daarnaast melden enkele Com-
missies lange wachttijden voor gedetineerden om hun persoonlijke spullen terug te ontvangen na een overplaatsing.

Ook los van eventuele overbrengingen worden er heel wat voorwerpen gestolen, verloren of beschadigd binnen de
inrichting, bijvoorbeeld door medegedetineerden of tijdens het doorzoeken van de verblijfsruimte (artikel 109 basis-
wet). Ook voorwerpen die worden afgegeven door familieleden bereiken niet steeds hun eigenaar. Tot slot wordt ook
gerapporteerd over voorwerpen die verloren gaan tijdens plaatsingen in straf- en beveiligde cellen. De Commissie heeft
hierover een directie aangesproken, maar die verklaarde dat het niet mogelijk was een plaatsbeschrijving op te maken
telkens wanneer een gevangene in de strafcel wordt geplaatst (Leuze-en-Hainaut). Er moet hier worden gewezen op het
belang van de persoonlijke bezittingen van de gedetineerden, die zo al zeer beperkt zijn (art. 45, § 2 van de basiswet).

Algemene aanbeveling:

De CTRG herhaalt, met aandrang, de aanbeveling geformuleerd in het jaarverslag van 2019: De CTRG beveelt aan
om erop toe te zien dat alle nodige maatregelen genomen worden om ervoor te zorgen dat de persoonlijke voor-
werpen van gedetineerden niet verloren raken.

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG beveelt aan dat er een inventaris wordt opgesteld van de voorwerpen die gedetineerden bezitten bij
aankomst in de cel, véor elk, zelfs tijdelijk, vertrek uit de cel, of met het oog op een overplaatsing.

« De CTRG beveelt aan om, bij verlies of verdwijning van persoonlijke voorwerpen, een doeltreffende procedure te
voorzien om hiervoor een vergoeding te krijgen.

D. Financién
i. Bankrekening & boekhouding

Meerdere commissies melden klachten van gedetineerden inzake de geldrekening en boekhouding. Zo zou in bepaalde
inrichtingen de boekhouding af en toe fouten maken of traag werken wat problemen met zich mee kan brengen voor
de gedetineerden (bv. wanneer op de vaste besteldag voor de kantine bepaalde verrichtingen, stortingen of lonen nog
niet verwerkt werden waardoor er geen geld op de rekening staat en niet besteld mag worden). De transparantie van
de boekhouding vormt eveneens een pijnpunt voor heel wat gedetineerden. Zo dient men soms er lang te wachten
op rekeninguittreksels en/of loonfiches en zijn deze vaak moeilijk lees- of begrijpbaar voor sommige gedetineerden.
Bijvoorbeeld rond de berekenwijze van lonen ontstaat soms nog onduidelijkheid die niet voldoende wordt uitgeklaard
via de loonfiches. Ook worden er soms afkortingen gebruikt die niet helder zijn voor gedetineerden.

In de algemene beleidsnota justitie van 4 november 2020 werd reeds aangekondigd dat voorzien zal worden in digitale

diensten voor gedetineerden, personeel, externen, bezoekers en logistieke en operationele taken. Een dergelijk systeem
vormt een belangrijke opportuniteit om de transparantie snel te vergroten.
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ii. Steunfonds

Het steunfonds, gespijsd door inkomsten op kantineproducten, op de verhuur van TV’s en radio’s, op de drankautoma-
tenin de bezoekzalen en zo meer, wordt in vele inrichtingen als een positief element ervaren. Desondanks formuleerden
enkele Commissies hieromtrent een aantal kritieken en aanbevelingen. Een eerste aspect dat kritieken oplevert is het
feit dat gedetineerden die gebruikmaken van het steunfonds de ontvangen bedragen moeten terugbetalen van zodra er
geld binnenkomt op hun rekening. De Commissie van Vorst-Berkendael merkt in dat licht op dat het steunfonds op die
manier aangewend wordt als een lening en niet als financiéle steun voor gedetineerden. Daarnaast wordt ook de aankoop
van onder andere frigo’s en TV’s met de budgetten uit het steunfonds als problematisch omschreven door de CvT van
Vorst-Berkendael. Op deze manier financieren gedetineerden en bezoekers zelf de aankoop van de apparatuur binnen
de inrichting (via de inkomsten op het steunfonds zoals hierboven beschreven) waarna gedetineerden eveneens betalen
voor de huur van diezelfde apparatuur. Op die manier betalen zij als het ware tweemaal voor dezelfde goederen wat niet
de bedoeling van dit steunfonds kan zijn.

Een tweede aspect waarrond kritieken ontstaan vanuit verscheidene Commissies is de gebrekkige transparantie inzake
inkomsten en uitgaven van het steunfonds. Toezicht op deze budgetten is op die manier erg moeilijk en zou in de
toekomst meer gefaciliteerd moeten worden. Enkele Commissies van Toezicht startten reeds een onderzoek naar het
steunfonds en twee van hen stelden verdachte transacties van middelen vast die werden gerapporteerd voor verder
onderzoek. Dergelijke vaststellingen ondersteunen de dringende nood aan meer transparantie over het steunfonds.

Ook rond het afschaffen van de “sociale tabak” in de loop van het jaar 2020, voordien gefinancierd vanuit het steun-
fonds, komen kritieken vanuit enkele inrichtingen (bv. Lantin en Sint-Gillis). Het niet verschaffen van sociale tabak aan
gedetineerden maakt de taak van PBA’s immers moeilijker. Zo zullen gedetineerden meer tabak “lenen” van elkaar met
de nodige gevolgen wanneer deze niet kan worden teruggegeven of vergoed. Desalniettemin ontvangen gedetineer-
den die niet werken in het nieuwe systeem een maandelijkse som die zij desgevallend voor tabak kunnen aanwenden.

iii. Kantine

Het aanbod aan kantineproducten en de prijs ervan is erg verschillend naargelang de inrichting. Een van de redenen
hiervoor is het feit dat elke inrichting hiervoor samenwerkt met lokale aanbieders en het aanbod tracht af te stem-
men op de noden van de populatie. Een klacht die hieromtrent echter terugkeert bij heel wat Commissies is het feit
dat er (te) hoge prijzen worden aangerekend voor de producten in de kantine, zeker in vergelijking met de prijzen in
de vrije samenleving voor diezelfde producten. Dit geldt niet alleen voor de voedingskantines maar ook voor andere
kantines zoals de kledingkantine die in enkele inrichtingen werd voorzien. Sinds juli 2020 mogen gedetineerden in
principe immers hun eigen kleding dragen binnen de penitentiaire inrichtingen. Bijvoorbeeld in Leuven Centraal wordt
echter vastgesteld dat de prijzen van deze kleding vrij hoog liggen. Inrichtingen nemen dan ook een bepaalde winst-
marge op de inkomsten via de kantines die wordt gebruikt om het steunfonds aan te vullen. Toch rijst de vraag of deze
winstmarge niet te hoog is, temeer daar vele gedetineerden slechts over beperkte middelen beschikken en het loon voor
gevangenisarbeid erg laag ligt. Bovendien zijn promoties en reclames niet toegankelijk voor gedetineerden.

Daarnaast meldt bijvoorbeeld de Commissie van Brugge dat er slechts een beperkt aanbod aan huismerken beschik-
baar is via de kantine, een werkwijze die op zijn beurt eveneens tot hogere kosten voor gedetineerden leidt. Ook enkele
andere klachten rond het concrete aanbod worden vermeld: afwezigheid van verse producten op de kantinelijsten
(bv. Vorst en Nivelles), onduidelijkheden rond welke de meest recente kantinelijst is (bv. Vorst en Sint-Gillis), de ver-
plichting om grote hoeveelheden te kopen (bv. Nivelles) en een te beperkt aanbod in het algemeen (bv. Namen).
Rond de verspreiding van de bestelde producten worden eveneens enkele pijnpunten gemeld. Zo is er soms een lange
wachttijd, worden soms elektrische toestellen defect geleverd of blijken producten bijna vervallen, blijken bepaalde
producten soms toch niet beschikbaar of gebeuren er soms fouten in de verdeling van de levering.
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Dergelijke vaststellingen zijn in strijd met het normaliteitsbeginsel dat stelt dat gedetineerden “aan geen andere beper-
kingen van zijn politieke, burgerlijke, sociale, economische of culturele rechten onderworpen [kan worden] dan deze die
uit de strafrechtelijke veroordeling of uit de vrijheidsbenemende maatregel voortvloeien, deze die onlosmakelijk met de
vrijheidsbeneming verbonden zijn en deze die door of krachtens de wet worden bepaald.”

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan te zorgen voor meer transparantie in
financiéle aangelegenheden en om daarnaast, voor gedetineerden, duidelijke, toegankelijke en begrijpelijke
procedures te formuleren.

Specifieke aanbevelingen:

+ De CTRG beveelt aan om in te zetten op meer transparantie en duidelijkheid naar gedetineerden toe inzake reke-
ninguittreksels, loonfiches en procedures die soms resulteren in langere wachttijden.

« De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan om te voorzien in een eenduidig systeem
om inkomsten en uitgaven van het steunfonds te registreren. Daarenboven is het belangrijk dat het gebruik van
deze middelen duidelijk wordt omschreven (voor sociale en/of welzijnsdoeleinden voor gedetineerden). Dit sys-
teem zal zowel interne controles als controles door de CvT’s te allen tijde mogelijk maken.

+ De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan om te voorzien in een duidelijk en uni-
form kader rond de kantines en de winstmarges die hierop mogen worden genomen, waarbij het normaliteitsbe-
ginsel zo veel mogelijk wordt gerespecteerd.

+ De CTRG beveelt de directies aan om meer communicatie en afstemming over de samenstelling van de kantine-
lijsten te voorzien via het overlegorgaan.

« De CTRG beveelt aan, om bij wijze van pilootproject, de mogelijkheid te onderzoeken om binnen de gevangenis-
sen winkels te openen waar gedetineerden hun boodschappen kunnen doen; een project dat door de financieel
ambtenaar van de Brusselse gevangenis gepland was ter bevordering van het normaliseringsprincipe.

E. Contacten met de buitenwereld

Er kwamen systematisch klachten over vertragingen bij het verzenden en ontvangen van briefwisseling in de gevan-
genissen van Vorst, Berkendael, Lantin en Sint-Gillis. Dit is deels te wijten aan stakingen, problemen bij Bpost en het
afzonderen van de post omwille van de coronamaatregelen alvorens deze wordt uitgedeeld.

Ook werden er in 2020 verscheidene klachten gemeld inzake het bezoek. Zo rapporteren de Commissies uit enkele
inrichtingen over het feit dat een laattijdige aankomst van bezoekers als gevolg heeft dat het bezoek wordt afgeschaft.
Dit is een grote teleurstelling voor zowel bezoeker als gedetineerde. Ook enkele andere omstandigheden kunnen de
bezoekmogelijkheden negatief beinvloeden (bv. Wijzigende coronamaatregelen (zie ook Il, 1., C), een lockdown, per-
soneelstekort, stakingen, ...). Een tweede aspect dat moeilijkheden oplevert is de soms moeizame registratie voor het
bezoek. Zo is bijvoorbeeld het systeem in Antwerpen niet ideaal. Bezoekers moeten in persoon op de dag zelf een
bezoek reserveren hetgeen als belastend wordt ervaren. Het videobezoek dat werd opgestart als alternatief ten tijde van
de Corona-pandemie werd wel als positief ervaren (zie eveneens i, 1., C, i).

Met betrekking tot de telefonie worden de prijzen onder andere in de gevangenissen van Vorst, Leuven Hulp en
Oudenaarde te hoog bevonden. In Vorst kon dit via een nieuwe operator verholpen worden. Ook werden er klachten
gemeld over het beperkt aantal belminuten (bv. in Berkendael, leper en Ruiselede). Een aspect dat zowel door perso-
neel als door de gedetineerden zelf positief onthaald wordt, is de plaatsing van de telefoon op cel. Dit wordt specifiek
aangehaald door de Commissies van Lantin, Turnhout, Nivelles en Oudenaarde. In leper en Sint-Gillis waar dit in
2020 nog niet mogelijk is, wordt dit aanzien als een heikel punt.

CTRG - JAARVERSLAG | 2020

39



40

Tot slot wordt vanuit enkele Commissies verwezen naar PrisonCloud, een beveiligd dienstenplatform voor
gedetineerden dat in gebruik werd genomen in de gevangenissen van Beveren, Leuze-en-Hainaut en Marche-en-
Famenne. Op deze manier kan er onder andere contact opgenomen worden met de Commissie via digitale wijze, wat de
mogelijkheden hiertoe voor gedetineerden vergroot. Ook de CvT kan desgewenst een antwoord versturen via dit systeem.
Het is echter niet de bedoeling dat dit systeem gebruikt wordt ter vervanging van een bezoek door de maandcommis-
saris. Daarnaast is het mogelijk dat dit systeem meer meldingen aan de Commissie genereert. Het gebruik van Prison-
Cloud verloopt bovendien nog niet optimaal. De gevangenispopulatie is over het algemeen lager opgeleid waardoor ze
moeilijkheden ondervindt met de technologieén. Ook bij het gevangenispersoneel vergt het een inspanning aangezien
het gebruik ingewikkelder is dan de communicatie via briefpapier.

Met betrekking tot de contacten met de buitenwereld kondigt de algemene beleidsnota justitie van 4 november 2020 aan
dat er voorzien zal worden in digitale diensten voor gedetineerden, personeel, externen, bezoekers en logistieke en
operationele taken.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om blijvend in te zetten op het voorzien van een optimaal con-
tact tussen gedetineerden en de buitenwereld, met specifieke aandacht voor personen uit de context van de
gedetineerden.

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in te zetten op digitalisering met het oog op het verbeteren
en versnellen van communicatiemogelijkheden. Een dergelijk systeem kan briefwisseling en (video)bellen
vergemakkelijken.

« De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om, ook na de sanitaire crisis, de mogelijkheid tot videobellen te
behouden.

« De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om eenvoudigere procedures te voorzien voor het vastleggen en
annuleren van bezoekmodaliteiten. Ook hier biedt digitalisering mogelijkheden.

F. Regime en activiteiten
i. Werk

Arbeid in de gevangenis is essentieel. Het is onder meer een bron van inkomsten (soms de enige), een ontmoetingsplaats
en kan ook deel uitmaken van het detentieplan (zie ook titel 1 3.2., I, i). De gedetineerden kunnen werken voor de inrich-
ting (schoonmaak, hulp in de keuken, wasserij enzovoort) of voor bedrijven die in onder aanneming werken.

Er zijn veel klachten over onvoldoende toegang tot werk, lange wachtlijsten en een gebrek aan transparantie bij de
toewijzing van de beschikbare werkplekken (Brugge, Vorst, Berkendael, Leuven Hulp, Gent, Itter, Nijvel enzovoort).
Bovendien versterkt de overbevolking het probleem van het tekort aan jobs ten opzichte van het aantal gedetineerden.

Volgens de Commissies begrijpen vele gedetineerden niet waarom ze ondanks de wachtlijsten door anderen worden
gepasseerd. De directie verklaart dat dit onder meer te maken heeft met de vaardigheden die vereist zijn om bepaalde
taken uit te voeren. Toch is er een onmiskenbaar gebrek aan transparantie die tot jaloezie, afgunst en frustratie leidt bij
een groot aantal gedetineerden.
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In de gevangenis van Dinant ligt het werk in onderaanneming moeilijk omdat er een groot verloop van gedetineerden is.
Het opleiden van een constant wisselende bevolking is duur en weinig rendabel voor de onderaannemers. De Commis-
sie helpt de directie bij het zoeken van alternatieven om dat probleem op te lossen.

In bepaalde inrichtingen (Vorst, Berkendael, Nijvel, Gent) hadden de stakingen en het werkverzuim van het gevange-
nispersoneel als gevolg dat de gedetineerden niet konden gaan werken wegens onvoldoende omkadering.

De Commissie van Nijvel wijst ook op terugkerende fouten bij de berekening van de werkuren van de gedetineerden.
De gedetineerden moeten voortdurend hun prestatiefiches controleren om onregelmatigheden te ontdekken en te
betwisten.

Het werk in de gevangenis is soms de enige bron van inkomsten voor gedetineerden en daarom is het voor hen een erg
kostbaar recht. Het Koninklijk besluit van 26 juni 2019 stelt het bedrag en de toekenningsvoorwaarden van de inkom-
sten uit arbeid en van de opleidingstoelage in de gevangenis vast. Het bepaalt ook de voorwaarden om de tijd besteed
aan vormingsactiviteiten in de gevangenis met arbeidstijd gelijk te stellen. Dit besluit trad in werking op 1 januari 2020.
Het bedrag per uur is vastgesteld op minimaal € 0,75 en maximaal € 4. De maximale vergoeding per stuk bedraagt
eveneens €4.

De Commissie van Vorst-Berkendael vindt de vergoedingen veel te laag. De gedetineerden kunnen daarmee niet
altijd de noodzakelijke kantineproducten kopen, des te meer omdat de prijzen in de kantine hoger zijn dan die buiten
de gevangenis. En dan zijn er nog de andere uitgaven van de gedetineerden (aan de burgerlijke partijen te betalen
bedragen, bijdragen aan de gezinslasten buiten de gevangenis, huurkosten voor de televisie, de koelkast, kookplaten
enzovoort). Bovendien moet worden benadrukt dat de arbeidsovereenkomsten weinig garanties bieden. Bij een sta-
king in de gevangenis ontvangen de gedetineerden € 0,75 per uur, maar het maximum per dag is vastgesteld op € 5,25.
Bij werkverzuim om een andere reden heeft de betrokkene geen recht op een vergoeding.

Algemene aanbevelingen:
De CTRG beveelt de minister van Justitie verder aan om, in samenwerking met de Regie van de gevangenisarbeid
(RGA)/ Cellmade, alles in het werk te stellen om het aantal werkende gedetineerden aanzienlijk te verhogen.

De CTRG beveelt een herziening van het koninklijk besluit van 26 juni 2019 tot vaststelling van het bedrag en de
toekenningsvoorwaarden van de inkomsten uit arbeid aan om de voorwaarden en garanties voor het werk in de
gevangenis zo veel mogelijk af te stemmen op die voor de arbeidsovereenkomst.

Specifieke aanbevelingen:

 Door het gebrek aan middelen om werken uit te voeren in de inrichtingen, beveelt de CTRG aan om banen open te
stellen voor onderhouds- en renovatiewerken of andere relevante taken voor het onderhoud van de penitentiaire
infrastructuren, hetzij voor gedetineerden die al een zekere kennis bezitten, hetzij voor opleidingsdoeleinden.

« Met betrekking tot de klachten over het gebrek aan transparantie bij de toekenning van het beschikbare werk
beveelt de CTRG de lokale directies van elke inrichting aan om een protocol op te stellen met de toekenningsvoor-
waarden voor het beschikbare werk.

« De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om gedetineerden te werk te stellen in de performante interne
keukens (zie 3.2., B.), derhalve meer werkgelegenheid te creéren voor gedetineerden.
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ii. Opleiding

De inrichtingen bieden de mogelijkheid om al dan niet kwalificerende opleidingen (keukenhulp, tuinbouw, metselwerk
enzovoort) en bijscholingen (wiskunde, Frans enzovoort) te volgen. De keuzemogelijkheden en de beschikbare plaatsen
verschillen naargelang de inrichting. Het is niets nieuws, maar ook hier is er een groot gebrek aan middelen, infrastruc-
tuur, materieel en personeel. Zo verklaart de directie van een inrichting voorstander te zijn van opleidingen en projecten,
maar beschikt ze niet over voldoende lokalen, materieel en personeel. Bovendien beperkt de penitentiaire realiteit de
tijd die beschikbaar is voor dergelijke opleidingen en projecten...

De Commissie van Nijvel stelt op haar beurt vast dat de opleidingen in hoge mate afhankelijk zijn van de beschikbaarheid
van de medewerkers om de gedetineerden te begeleiden. Helaas lijkt deze taak geen prioriteit te zijn bij de werkverde-
ling van het gevangenispersoneel. In Gent stelt men een gelijkaardige situatie vast, ook daar is er soms een gebrek aan
personeel. In leper valt een groter aanbod te noteren dankzij een samenwerking met de VDAB. De toegankelijkheid van
de opleidingen kan een essentieel en relevant onderdeel van het detentieplan zijn (zie ook titel II, 3.2., 1, i). Opleidingen
zijn namelijk een belangrijke kans om een opening naar de buitenwereld te vinden en om sociale contacten te onder-
houden. Wat de inhoud van de voorgestelde activiteiten betreft, wijst een Commissie erop dat het interessant is naar de
meningen en interesses van de gedetineerden te luisteren en om het aanbod dan af te stemmen op de vraag.

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt de minister van Justitie verder aan om, in samenwerking met de Regie van de gevangenisarbeid

(RGA)/Cellmade en met externe overheidsdiensten (VDAB, Forem, Actiris...), alles in het werk te stellen om het
aanbod van (beroeps)opleidingen aanzienlijk te verhogen, teneinde de persoonlijke ontwikkeling te bevorderen,
zin te geven aan de periode van detentie en de vooruitzichten op reintegratie te verbeteren.

iii. Sport/wandeling

De Commissie van Vorst betreurt dat de wandeling te klein is voor de mensen uit de vleugel (New C) en dat er geen
beschutting is wanneer het regent. Twee andere Commissies (Jamioulx en Namen) kaarten het probleem van de te
grote hoeveelheid afval op de wandelkoeren aan. Soms worden wandelingen geannuleerd bij gebrek aan personeel
(werkverzuim, stakingen enzovoort). De Commissie van Andenne wijst ook op een zekere spanning tussen gedetineer-
den die gevolgen heeft voor het gebruik van de wandeling. Omdat psychisch en lichamelijk geweld zeer sterk aanwezig is
in de inrichting, komen vele gedetineerden, uit vrees voor agressie, niet meer buiten.

Wat sport betreft, vestigen sommige Commissies de aandacht op de verouderde sportinfrastructuur en het gebrek aan
activiteiten. Het materieel is soms zeer ernstig beschadigd, sommige lokalen zijn vervallen. Dit kan gevaarlijk zijn voor
de gebruikers. In Merksplas stortte in 2019 een plafond in, hetgeen de fitnesszaal onbruikbaar maakte. Naar schatting
zal de nieuwe zaal pas over vijf jaar klaar zijn. De directie heeft containers gevraagd om er bepaalde sportuitrustingin op
te bergen, maar daar werd geen gevolg aan gegeven. In 2020 werd een fitnessinstallatie op de wandelkoer geinstalleerd
in een poging om het grote gemis te verhelpen. In Leuven Centraal ten slotte heeft de politieke keuze van de Vlaamse
regering om te besparen, ertoe geleid dat de gevangenis minder mogelijkheden biedt dan vroeger op het vlak van sport
en cultuur. Hetis ook belangrijk te benadrukken dat andere inrichtingen (b.v. Oudenaarde en Vorst) diverse activiteiten
(fietsen, fitness, yoga, enzovoort) aanbieden, tot grote tevredenheid van de gedetineerden.

Algemene aanbeveling

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om het aanbod van sport- en recre-
atieve activiteiten uit te breiden.
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iv. Cultuur/ontspanning

Hoewel het aanbod verschilt naargelang de inrichting worden er verschillende workshops georganiseerd waaronder:
zang, muziektherapie, fotografie, houtbewerking, enzovoort. Dat aanbod blijft, vooral wat het aantal beschikbar plaat-
sen betreft, in elke gevangenis eerder beperkt. Anderzijds deelt de Commissie van Dinant mee dat bepaalde activiteiten
zijn opgeschort bij gebrek aan deelnemers.

Eén Commissie vindt het essentieel dat een ruimte met computers en beperkte internettoegang ter beschikking gesteld
wordt. Daarbij aansluitend ontvangt deze Commissie talrijke klachten over de zeer beperkte toegang tot spelconsoles
en is deze Commissie van mening dat de lijst van verboden toestellen in de inrichting moet worden herzien. Die lijkt
namelijk allang voorbijgestreefd te zijn (Beveren). In Lantin steunt het overlegorgaan voor gedetineerden het voorstel
om passende spelconsoles aan te bieden aan diegenen die er een willen kopen of huren. Hoewel de directie het initiatief
goed heeft onthaald, kampt het project momenteel met de nodige technische problemen.

Bijzondere aandacht moet worden besteed aan het aanbod en de hervatting van de activiteiten in de gevangenis.
Dit is namelijk een mogelijkheid voor het hebben van sociale contacten en ontspanning met een positieve impact op de
gemoedsrust van eenieder die binnen de inrichting leeft, werkt en verblijft.

v. Bibliotheek

De keuzemogelijkheden in de bibliotheek verschillen naargelang de inrichting: sommige zeggen dat hun aanbod goed
gestoffeerd is, andere vinden het te beperkt en verouderd. Een Commissie merkt op dat in één inrichting (Vorst) de
gedetineerden en het personeel nog altijd niet op de hoogte lijken te zijn van het bestaan van een bibliotheek of van haar
openingstijden.

De Commissie van Vorst-Berkendael beveelt aan om de bibliotheek vlotter toegankelijk te maken en beter te stofferen,
alsook de mogelijkheid te overwegen om elektronische toegang tot dagbladen (zonder abonnement) en wetteksten zoals
de basiswet toe te staan. Wegens de beperkte en soms willekeurige toegang tot de bibliotheek hebben gedetineerden
gevraagd om de basiswet ook vrij toegankelijk te maken op elke afdeling of verdieping. De Commissie steunt dat verzoek.

Er werd ook gewezen op de zeer beperkte of onbestaande keuze aan boeken in de beveiligde cel, of zelfs in de strafcel,
waar een gedetineerde recht heeft op lectuur. De Commissie van Sint-Gillis stelde op eigen initiatief enkele boeken ter

beschikking voor de strafcellen, maar die waren al snel verdwenen.

Voor mensen die geen Frans of Nederlands spreken, is de keuze vrij beperkt. Het recht op informatie, met name over
iemands rechten, is essentieel in een omgeving zoals de gevangenis.
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Enkele goede praktijken om te delen over de bibliotheek zijn:

+ Inleper werkt de bibliotheek van de gevangenis samen met die van de stad. Door die aanpak is een ruime keuze
aan boeken en dvd’s beschikbaar voor de gedetineerden. Het aanbod is ook gediversifieerd per genre en omvat
meerdere talen.

+ In Jamioulx zijn sinds oktober 2020 boekenruilkasten geinstalleerd op alle afdelingen (zolang de bibliotheek
gesloten is).

+ InLeuven Centraal werd tijdens de Corona-pandemie de werking van de bibliotheek geévalueerd om deze dienst
te verbeteren. De directie raadpleegde de verantwoordelijke gedetineerde en zijn ideeén werden meegenomen in
de nieuwe werking van de bibliotheek.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om een ruimere keuze aan werken
aan te bieden in de bibliotheken en duidelijke informatie te geven over de mogelijkheid om er gebruik van te
maken.

Specifieke aanbeveling:

« De CTRG dringt ook aan op een makkelijkere toegang tot de werken in de bibliotheken, ook wanneer tegen de
betrokken persoon een disciplinaire isolatiemaatregel werd genomen.

« De CTRG verzoekt de penitentiaire administratie en de lokale directies toe te zien op de diversiteit van de werken
in de bibliotheek van hun inrichting, zowel wat het genre als de taal ervan betreft.

vi. Godsdienst en filosofie

Bepaalde inrichtingen (leper en Namen) hebben nog geen vertegenwoordigers van alle religies (bijvoorbeeld geen
vertegenwoordiger van de Islam).

De Commissie van Sint-Gillis benadrukt het initiatief van de aalmoezeniers van een inrichting om ervoor te zorgen dat er
altijd een bijbel of een koran beschikbaar is in de isoleercellen.

Zoals voor vele activiteiten in de gevangenis heeft de gezondheidscrisis de uitoefening van godsdienstige en levens-
beschouwelijke praktijken beinvloed (zie titel 3.2., £, vi). In Namen verklaren religieuze vertegenwoordigers dat hun werk
niet door het penitentiaire personeel wordt gewaardeerd en dat zij helemaal onderaan de ladder staan, zoals blijkt uit de
voorrang die, vooral tijdens de gezondheidscrisis, aan andere diensten wordt gegeven.

Nochtans kan het belang van de morele steun die zij de gedetineerden bieden en van de vertegenwoordiging van elke
religieuze of levensbeschouwelijke praktijk in alle inrichtingen niet genoeg worden benadrukt.
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G. Gezondheidszorg

Heel wat Commissies melden klachten rond de gezondheidszorg binnen de gevangenissen. Een zorgwekkende vaststel-
ling, temeer daar vele van deze klachten reeds geruime tijd aanslepen en ook in heel wat jaarverslagen uit 2019 reeds
ter sprake kwamen. De door de Commissies gerapporteerde aspecten worden ingedeeld in 5 thema’s: “toegang tot

” o« ” o«

eerstelijnszorg”, “toegang tot gespecialiseerde zorgen”, “toegang tot dossiers”, “medicatie” en “medische transport”.
i. Toegang tot medische zorg

Een groot deel van de klachten over de toegang tot eerstelijnszorg gaat over het feit dat gedetineerden pas erg laat
of zelfs helemaal niet worden opgeroepen door de medische dienst ondanks hun vraag om opgeroepen te worden.
Ook klachten rond erg korte of onvoldoende grondige raadplegingen, klachten rond louter symptomatische behan-
delingen of de weigering om bepaalde medicatie voor te schrijven (zie 0ok 3.2., G, iv), klachten rond een gebrekkige
follow-up van behandelingen (bv. weinig of geen opvolging bij zware medicatie, opvolging door wisselende artsen en
zonder afdoende informatie-uitwisseling) en klachten rond wederzijds wantrouwen tussen gedetineerden en gevan-
genisartsen komen terug in een belangrijk aantal Commissies. Enkele Commissies (bv. Arlon) melden wel dat zij bij
nader onderzoek van bepaalde klachten kunnen bevestigen dat er correct werd gehandeld door de gevangenisarts(en)
en/of het verplegend personeel. Vanuit enkele Commissies wordt ook gerapporteerd dat de Commissie-arts een goede
werkrelatie kon opbouwen met de gevangenisarts en/of het personeel uit de medische dienst.

Wellicht speelt het tekort aan medisch personeel in verscheidene inrichtingen een rol in deze klachten. De grote
werkdruk maakt het voor het aanwezige personeel immers niet eenvoudig om aan elke individuele gedetineerde vol-
doende tijd te spenderen (bv. 1-minuut consultaties, consultaties via het winket, ...). Ook de formele of afstandelijke
houding ten aanzien van gedetineerden (bv. Arlon, Dinant, Jamioulx, Merksplas, Oudenaarde en Leuven Centraal) en
de gebrekkige, onduidelijke of beperkte communicatie rond de medische opvolging (zie ook 3.2., G) die door een aantal
Commissies wordt gerapporteerd (bv. Brugge, Merksplas, Saint-Hubert, Sint-Gillis en Oudenaarde), vloeit mogelijk
voort uit ditzelfde personeelstekort. Een daarbij aansluitend pijnpunt dat enkele commissies bijzonder verontrust, is het
ontbreken van een afdoende medische permanentie (voornamelijk maar niet alleen) buiten de kantooruren. Verschei-
dene noodgevallen bij nacht met dodelijke afloop (in onder andere Beveren en Leuven Centraal) brachten dit pijnpunt
nogmaals onder de aandacht. Naast duidelijke afspraken voor een snelle crisisinterventie zijn bijkomende personele
middelen minstens even essentieel om in de toekomst voldoende adequaat te kunnen ingrijpen.

Ook omtrent de medische infrastructuur voor deze eerstelijnszorg worden enkele bezorgdheden gemeld. Net als met
betrekking tot de algemene infrastructuur van vele inrichtingen wordt ook deze door verscheidene commissies verou-
derd bevonden. Bovendien biedt ze niet steeds voldoende privacy om raadplegingen in alle vertrouwelijkheid te laten
plaatsvinden (bv. in Jamioulx en Lantin).

De Commissie van Brugge merkt de noodzaak voor de gedetineerden op om zich te kunnen beroepen op duidelijke pro-
tocollen en richtlijnen inzake medische opvolging. De Commissie wijst dan ook op enkele diverse aandachtspunten: het
ontwikkelen van een eenduidig protocol inzake medische fixatie, het voorzien van een goede toegang tot medische zorg
gedurende stakingen, het ontwikkelen van een werkbaar protocol rond de triage bij medische klachten, het voorzien
van medisch toezicht volgens het bestaand protocol bij hongerstaking en het aantoonbaar maken van dagelijks medisch
toezicht in de strafcellen.

Ook de toegang tot gespecialiseerde zorgen verloopt in vele inrichtingen niet steeds vlot. Zo zijn er in heel wat
inrichtingen erg lange wachttijden (o.a. Brugge, leper, Dendermonde, Antwerpen, Leuven Centraal, Lantin, Vorst,
Wortel-Hoogstraten). In een aantal gevallen wordt zelfs gerapporteerd dat men helemaal niet wordt doorverwe-
zen naar gespecialiseerde zorg ondanks de nood hieraan. Hiervoor worden verschillende redenen teruggevonden.
Personeelstekorten voor het transport naar externe (gespecialiseerde) diensten (zie titel 3.2., G, v) en een moeilijke afstem-
ming tussen de beschikbaarheden van specialisten en de dienst belast met de overbrenging van gedetineerden vormen
een eerste pijnpunt.
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Medische zorgen worden hierdoor dikwijls uitgesteld, soms met afstel tot gevolg. Een tweede element dat de toegang tot
gespecialiseerde zorgen mogelijk beperkt, is het financiéle aspect. De aansluiting van gedetineerden bij een ziekenfonds
wordt gedurende hun verblijf in de gevangenis opgeschort en medische kosten dienen bijgevolg door het gevangeniswe-
zen zelf gedragen te worden. Dit kan tot gevolg hebben dat men bij gebrek aan middelen nalaat om niet-essentiéle, maar
wel zinvolle of comfort brengende ingrepen te laten uitvoeren. Verscheidene Commissies benoemen dit dan ook als een
pijnpunt (0.a. Mechelen, Sint-Gillis en Leuven Centraal). De wachtlijsten voor niet-essentiéle zorg worden op die manier
steeds langer. Een derde aspect dat deze wachttijden doet toenemen is de overbevraging van bepaalde specialisten.
Ook de bijkomende belasting vanwege de Corona-pandemie droeg bij tot de overbevraging van de medische diensten.

Een van de gespecialiseerde zorgen waarrond vele bezorgdheden werden gerapporteerd door de Commissies betreffen
de tandheelkundige zorgen. Ook hier hebben de klachten vaak betrekking op lange wachttijden maar ook op plan-
ningsproblemen waardoor de toegang tot deze zorgen beperkt is. Daarnaast wordt regelmatig geklaagd over de kwali-
teit van de zorgen waarbij soms onnodig of te snel tanden worden getrokken (bv. In Antwerpen), waarbij vullingen niet
goed geplaatst worden waardoor die al snel moeten worden vervangen of waarbij te weinig verdoving wordt toegediend
(bv. in Leuven Hulp). Sommige gedetineerden gaan om deze redenen zelfs niet naar de tandarts uit vrees voor een fou-
tieve behandeling (bv. in Leuven Centraal).

De CTRG verwijst hierbij naar artikel 88 van de basiswet die stelt dat de gedetineerde recht heeft op een gezondheidszorg
die gelijkwaardig is met de gezondheidszorg in de vrije samenleving. Het gebrek aan deze gelijkwaardige zorg werd
reeds aangekaart in het jaarverslag van 2019 maar dient in voorliggend jaarverslag herhaald te worden.

Algemene aanbeveling:

De CTRG adviseert aldus opnieuw, in afwachting van de overdracht van de penitentiaire gezondheidszorg naar
de minister van Volksgezondheid, aan de minister van Justitie om met spoed te voorzien in voldoende speciaal
opgeleide zorgverleners en materi€le middelen om gedetineerden in Belgische gevangenissen toegang te geven
tot zorg die gelijkwaardig is aan die in de buitenwereld.

De CTRG benadrukt de noodzaak voor de gedetineerden om zich te kunnen beroepen op duidelijke protocollen en
richtlijnen inzake medische opvolging.

Specifieke aanbeveling:

« De CTRG adviseert aan de dienst Gezondheidszorg van de Gevangenissen (DGZG) om medisch zorgpersoneel
bijkomend te sensibiliseren aangaande de nood aan heldere communicatie en de opbouw van een vertrouwens-
band, zowel met gedetineerden als met de artsen uit de CvT’s.

« De CTRG verzoekt de DGZG de zorgteams te versterken met professionals die niet alleen als verbindingspersonen
tussen de medische diensten van de gevangenis fungeren, maar ook aan zorgpromotie en gezondheidspreventie
doen.

ii. Toegang tot psychische en psychiatrische zorgen

Ookrond gespecialiseerde zorgen voor personen met een psychische problematiek werden door heel wat Commissies
pijnpunten geformuleerd. Een aanzienlijk en steeds toenemend gedeelte van de gevangenispopulatie heeft te kampen
met een zekere psychische problematiek (o.a. verslavingsproblematieken, suicidale neigingen, psychische stoornissen).
Een deel van deze doelgroep betreft geinterneerden. De nodige opvolging door psychologen, psychiaters of andere psy-
cho-sociale dienstverleners is hierbij onontbeerlijk. Toch stellen verscheidene Commissies een gebrekkige opvolging van
deze doelgroep vast (0.a. Arlon, Leuven Hulp, Paifve, Jamioulx, Sint-Gillis, Turnhout, Doornik, Berkendael en Gent).
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Ook hier vormt een gebrek aan voldoende hiervoor opgeleid personeel een belangrijke factor. Onder andere de gevan-
genissen van Andenne, Arlon en Berkendael hadden in 2020 bijvoorbeeld geen zorgpsychiater in hun inrichting. Boven-
dien is er, waar er wel een zorgequipe is, geen gegarandeerde permanentie van deze equipe buiten de kantooruren en in
het weekend. In bepaalde inrichtingen is de psychiatrische zorg dan ook bijna onbestaande en neemt men voornamelijk
zijn toevlucht tot het toedienen van medicatie, zijn de wachttijden bijzonder lang of verblijven de betrokken gedetineer-
den gewoon in het normale regime zonder aangepaste geestelijke zorg. Een best practice die wel kan worden benoemd
in het licht van de behandeling van verslavingsproblematiek, is het b-leave project dat loopt in de gevangenis van
Ruiselede. Dit project is gericht op drugsgebruikers die via sport en therapie begeleid worden naar een drugs-
vrij leven. Dit wordt bijzonder positief onthaald. Andere veelbelovende projecten zijn de DVA-projecten (drugsvrije
afdelingen) en het Icare-project opgestart door ASBL.

Een tweede factor betreft het gebrek aan een geschikte infrastructuur voor de opvolging van gedetineerden met een psy-
chische problematiek en geinterneerden. In meerdere inrichtingen wordt uit noodzaak gebruik gemaakt van een straf-,
beveiligde of naakte cel (bv. In Arlon, Berkendael, Mechelen, Leuven Hulp, Jamioulx en Sint-Gillis). De Commissies
van Arlon, Mechelen en Doornik benadrukken hierbij de nood aan psychologische opvolging van personen die in deze
cellen verblijven in afwachting van hun zeer dringende overplaatsing naar meer geschikte inrichtingen. In de praktijk
blijken de plaatsen daar echter zeer beperkt waardoor overplaatsingen eerder uitzonderlijk zijn en deze doelgroep in
schrijnende omstandigheden achterblijft. Dit was het geval in Leuven Hulp waar een gedetineerde maanden in de veilig-
heidscel was opgesloten. Betreffende gedetineerde wachtte op een overplaatsing naar een andere gevangenis met een
aangepast regime.

De leden van verschillende Commissies stellen zich vragen over de disciplinaire sancties die worden opgelegd aan de
geinterneerden. Deze disciplinaire reactie, namelijk de plaatsing in de straf-, beveiligde of naakte cel, kan geen alterna-
tief zijn voor het verlenen van kwaliteitsvolle gezondheidszorg.

Steeds meer gevangenissen wordt opgedragen om ook een aantal bedden te voorzien voor geinterneerden. Voor het
bewakingspersoneel en voor de directies levert deze problematiek gecombineerd met het gebrek aan opgeleid perso-
neel en het gebrek aan een aangepaste infrastructuur echter bijzonder veel bijkomende moeilijkheden op.

Tot slot worden nog enkele specifieke pijnpunten benoemd met betrekking tot geestelijke zorg, therapie en opvolging
die in principe via externe diensten verloopt. Ook bij deze diensten lopen soms de wachttijden bijzonder hoog op.
De Commissie te Dendermonde attendeert bijvoorbeeld op de lange wachttijden voor de dienst “Tandem” die instaat
voor geestelijke behandeling na het strafeinde. Bovendien had de Corona-pandemie in 2020 ook zijn impact op personen
die voordien extern therapie konden volgen onder penitentiair verlof. Het wegvallen van deze mogelijkheid onderbrak
dergelijke externe opvolging wat niet ten goede kwam van de patiént.

Algemene aanbeveling:

Zoals eveneens door de rechtspraak van het Europees Hof zeer duidelijk werd benadrukt, wijst de CTRG
op de nood aan voldoende plaatsen voor geinterneerden in daarvoor geschikte centra (FPC’s), opdat zij niet langer
in de penitentiaire inrichtingen dienen te verblijven.

Specifieke aanbeveling:

« De CTRG wil deze algemene aanbeveling nog verbreden en ook de zorgnoden van gedetineerden met een psychi-
sche problematiek benadrukken.

« Bovendien wenst hij in dit licht zijn aanbevelingen naar aanleiding van het ad hoc bezoek aan het IBM te
Paifve te herhalen en in het bijzonder de nood aan een afdoende, specifieke opleiding van het betrokken
gevangenispersoneel.
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iii. Toegang tot dossiers

Het elektronische patiéntendossier dat wordt gehanteerd binnen de penitentiaire inrichtingen (EPIcure) is sterk ver-
ouderd en niet compatibel met de systemen voor elektronische patiéntendossiers die gehanteerd worden in de vrije
samenleving. De CvT’s rapporteren bijgevolg over verscheidene problemen die hierdoor veroorzaakt worden. Zo is
een elektronisch patiéntendossier niet automatisch overdraagbaar naar andere gevangenissen bij een eventuele over-
plaatsing. Dit resulteert er vaak in dat het medisch dossier helemaal niet mee verhuist. Een goede medische opvolging
van gedetineerden wordt op die manier erg bemoeilijkt. Ook voor gedetineerden zelf en voor de commissie-arts loopt de
toegang tot deze dossiers in enkele inrichtingen bijzonder moeizaam. Ook een uitwisseling van informatie vanuit of
naar het elektronisch patiéntendossier bij de huisarts van de (ex-)gedetineerde is via dit systeem onmogelijk. De CTRG
verwijst in dit licht opnieuw naar de Algemene Beleidsnota Justitie van 4 november 2020 waarin werd aangekondigd dat
voorzien zal worden in een nieuwe digitale toepassing voor de penitentiaire gezondheidszorg die E-Healthconform dient
te zijn.

Algemene aanbeveling:

De CTRG dringt bij de minister van Justitie aan op een spoedige implementatie van het aangekondigde systeem,
hetzij een nieuwe digitale toepassing voor de penitentiaire gezondheidszorg die E-Healthconform dient te zijn.
Daarnaast benadrukt hij de noodzaak tot toegankelijkheid van het medisch dossier voor de patiént zelf.

iv. Medicatie

In 2020 ontvingen de CvT's verscheidene klachten met betrekking tot de medicatie voor gedetineerden. Een eerste type
van klachten hangt samen met de medicatiebedeling door het bewakingspersoneel. Het loutere feit dat dit door
bewakend personeel gebeurt en niet door medisch personeel was een eerste bron van klachten (bv. in Vorst, Berken-
dael en Ruiselede). Ook het feit dat de medicatie hierdoor soms op het foute ogenblik, te laat of zelfs helemaal niet werd
uitgedeeld (ook, maar niet alleen tijdens stakingen) leverde verschillende klachten op (bv. in Antwerpen, Brugge,
Sint-Gillis en Lantin).

Een tweede type van klachten heeft betrekking op de voorbereiding van de medicatiebedeling die gebeurt door de
apotheek en waarin soms fouten kruipen. Zo wordt soms de verkeerde dosis klaargelegd, wordt soms andere medi-
catie bedeeld dan degene die men gewoonlijk neemt en zo meer. Tot slot worden soms labels opnieuw gebruikt voor
andere gedetineerden (bv. in Antwerpen). De naam van de voorgaande gedetineerde wordt dan doorstreept maar is in
principe wel nog zichtbaar. Op deze wijze wordt er zonder toelating van de betreffende gedetineerde medische informa-
tie gedeeld met anderen.

Een laatste type van klachten met betrekking tot de medicatie gaat over de toegang tot de juiste medicatie. Verscheidene
Commissies (o.a. Hasselt, Dendermonde, Antwerpen en Oudenaarde) rapporteren dat men vaak (te) terughoudend
is met het voorschijven van bepaalde medicatie (bv. antibiotica, slaapmedicatie, ...). Mogelijk verkrijgt men hierdoor
niet de gepaste medicatie. Ook is men gebonden aan een geneesmiddelenformularium dat gevangenisartsen beperkt
in de medicatie die kan worden toegediend. Hierdoor moeten gedetineerden soms ongewild van medicatie veranderen.
Tot slot rapporteren een aantal inrichtingen dat er standaard paracetamol wordt gegeven wanneer er klachten zijn.
Vaak gaat dit gepaard met korte raadplegingen (zie titel 3.2., G, iv). Toch is pijnstilling niet in alle inrichtingen steeds ter
beschikking (bv. in leper).

Algemene aanbeveling:
In afwachting van de overdracht van de penitentiaire gezondheidszorg naar de minister van Volksgezondheid

adviseert de CTRG aan de minister van Justitie om met spoed de processen met betrekking tot (de voorbereiding
van) de medicatiebedeling te optimaliseren opdat tijdig de correcte medicatie bij de correcte persoon kan worden
afgeleverd en dit rekening houdende met het medisch geheim.
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v. Maedisch transport

Een laatste thema met betrekking tot gezondheidszorg dat het onderwerp was van verscheidene jaarverslagen
betreft medische uithalingen en ziekenhuisopnames. De klachten met betrekking tot dit thema kunnen herleid worden
tot twee grote categorieén. Een eerste categorie betreft klachten met betrekking tot het evenwicht tussen veiligheid
en zorg tijdens dergelijke transporten. In een aantal gevallen wordt hieromtrent gerapporteerd dat veiligheid te sterk
de overhand neemt (bijvoorbeeld door een continu gebruik van handboeien) waardoor de zorg bemoeilijkt wordt of
deze niet in alle privacy kan worden toegediend (bijvoorbeeld door de aanwezigheid van bewakend personeel gedu-
rende intieme medische onderzoeken). Een tweede categorie omvat klachten met betrekking tot een herhaaldelijk
uitstel of annulering van externe zorgen omwille van personele redenen (bv. in Vorst, Jamioulx, Leuze-en-Hainaut,
Oudenaarde en Brugge). Dergelijke transporten vergen immers veel personeel dat niet steeds beschikbaar is. In die
gevallen worden externe zorgen uitgesteld of zelfs geannuleerd met een gebrek aan adequate zorg voor gedetineerden
als gevolg. In Sint-Gillis leidde dergelijk uitstel er zelfs toe dat een gedetineerde intussen het zicht aan een oog verloor.

H. Orde en veiligheid
i.  Fouilleringen

De Commissies kaarten diverse problemen aan met betrekking tot fouilleringen . Enkele Commissies melden klachten
van gedetineerden over het gebrek aan intimiteit tijdens oppervlakkige fouilleringen (onderzoek aan de kledij) en
over onaangename aanrakingen en andere misplaatste handelingen van de beambten. De Commissie van Berkendael
stelt bijvoorbeeld vast dat mannelijke beambten dergelijke fouilleringen uitvoeren bij vrouwelijke gedetineerden.
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Een andere handeling die sommige Commissies als verontrustend beschouwen, is de fouillering op het lichaam. Meer-
dere Commissies melden terugkerende klachten over problematische praktijken tijdens naaktfouilleringen en de
niet-naleving van de procedures in bepaalde omstandigheden. Die klachten betreffen onder meer de volgende elemen-
ten: ontbreken van een handdoek om de intimiteit van de gedetineerde te bedekken, fouillering met de blote hand door
de beambte, fouillering in een ruimte waar veel personen voorbij lopen, gedetineerden die gevraagd worden voorover te
buigen. Het gebruik van die praktijken verklaart waarschijnlijk waarom de gedetineerden de naaktfouillering dikwijls als
vernederend beschouwen. Bovendien rijzen er vragen over het systematische karakter van de fouilleringen in bepaalde
inrichtingen. Met name bij opsluiting in de strafcel of wanneer iemand uit verlof terugkeert, gebeuren er vaak fouillerin-
gen zonder individuele aanwijzingen en/of zonder beslissing van de directie.

Twee Commissies stellen een daling van het aantal klachten over lichaamsfouilleringen vast ten opzichte van de vorige
jaren. Met name de Commissie van Merksplas merkt op dat de problemen die in het verslag van de federale Ombudsman
werden beschreven, nu opgelost zijn en dat de aanbevelingen werden opgevolgd.

De CvT's van Jamioulx, Sint-Gillis en Leuven Centraal maken melding van complicaties na celfouilles in hun inrichtin-
gen. Het zou gaan om verloren, gebroken en zonder duidelijke reden in beslag genomen voorwerpen (zie ook titel 3.2., C).

Tot besluit lijken de fouilleringen in bepaalde inrichtingen, op verschillende aspecten, problematisch te zijn. Blijkbaar
bestaan er nog praktijken die de gedetineerden als vernederend ervaren, mogelijk omdat de procedures niet worden
nageleefd. In een kleine minderheid van inrichtingen valt echter een gunstige evolutie te noteren. Voor meer details over
de naaktfouilleringen verwijst de CTRG naar het onderzoek van de federale Ombudsman uit 2019.

Algemene aanbevelingen:
De CTRG beveelt aan om alle systematische fouilleringen in Belgische penitentiaire inrichtingen stop te zetten.

De CTRG raadt het DG EPI bovendien aan erop toe te zien dat het penitentiaire personeel volledig, adequaat en
voortdurend opgeleid en geinformeerd wordt over de omstandigheden waarin fouilleringen moeten plaatsvinden,
met eerbied voor de waardigheid van de gedetineerde.

Specifieke aanbevelingen:

De CTRG neemt de aanbevelingen van de federale Ombudsman over, meer in het bijzonder:

« de evaluatie en de herziening van de fouilleringsplannen van de inrichtingen door de regionale directies om een
einde te stellen aan de systematische naaktfouilleringen;

« de identificatie door het DG EPI, in elke inrichting, van eventuele struikelblokken voor de afschaffing van de
systematische fouilleringen zoals tekorten op het vlak van infrastructuur, en aansluitend een follow-up van deze
tekorten, onder meer met de Regie der Gebouwen;

« de noodzaak om fouilleringen op het lichaam uitsluitend uit te voeren in een gesloten ruimte waar geen andere
gedetineerden aanwezig zijn, en door ten minste twee personeelsleden van hetzelfde geslacht als de gedetineerde;

« het doorvoeren van essentiéle aanpassingen zoals het ter beschikking stellen van een voorraad handdoeken en
het uithangen van de toegepaste fouilleringsmethode;

« het bijhouden, door de directies van de penitentiaire inrichtingen, van een register van naaktfouilleringen dat
toegankelijk is voor de CvT’s;

« de aanwezigheid van ten minste twee beambten tijdens celfouilles (zgn. onderzoek van de verblijfsruimte), de
vermelding van deze fouilleringen in een register en bijzondere aandacht voor voorwerpen die tijdens dergelijke
fouilleringen worden verloren of stukgemaakt.
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http://www.federaalombudsman.be/nl/content/gevangenissen-de-federale-ombudsman-vraagt-de-onmiddellijke-stopzetting-van-systematische-na#:~:text=Le M%C3%A9diateur f%C3%A9d%C3%A9ral a constat%C3%A9,alors qu'elles sont ill%C3%A9gales.&text=Dans certaines prisons%2C les d%C3%A9tenus,un degr%C3%A9 d'humiliation intol%C3%A9rable.

ii. Disciplinaire maatregelen

In het algemeen ontvangen de Commissies regelmatig klachten over het onbegrip en de frustratie over bepaalde discipli-
naire maatregelen. De Commissie van Marneffe meldt bijvoorbeeld dat de opstand van enkele personen heeft geleid tot
sterk verschillende sancties die deels lijken te zijn beinvloed door de reputatie van de gedetineerde. Het resultaat is een
sterk gevoel van onbegrip en onrechtvaardigheid. In Gent merkt men grote frustratie bij de gedetineerden over de duur
van hun disciplinaire sanctie, die voor hen niet altijd duidelijk lijkt te zijn. De Commissie van Leuven-Hulp trof bovendien
tuchtdossiers aan die rudimentair van aard waren, zowel wat het verslag van de feiten als de redenen voor de sanctie
betreft.

Door de uitoefening van het klachtrecht dat op 1 oktober 2020 van kracht werd, beschikken gedetineerden die tegen hen
genomen beslissingen van de directie onwettig, onredelijk of onrechtvaardig vinden, over een effectief beroepsmiddel.
De bemiddelingsprocedure waarnaar de Klachtencommissie in dat verband kan verwijzen, zou het ook mogelijk moeten
maken problemen te wijten aan onbegrip over genomen beslissingen te verhelpen.

De Commissie van Vorst merkt op dat bij een ATV van ten minste 7 dagen of langer, de betrokkene naar de “derde”
vleugel wordt overgebracht. Met als gevolg dat de gedetineerde zijn werk verliest en weer helemaal onderaan op de
wachtlijst komt te staan. Die situatie komt neer op een dubbele sanctie en werd al beschreven in de verslagen van de
Commissie uit 2018 en 2019. De Commissie van Nijvel wijst op dezelfde gevolgen in geval van werkweigering of een
disciplinaire maatregel.

Commissies kaarten diverse problemen aan met betrekking tot het gebruik van de strafcellen. Dit zowel op het materi-
eel als op procedureel vlak. Omdat hierover bij de CTRG een onderzoek loopt (zie titel II, 4.3.), dat in 2020 begon en in
2021 zal worden afgerond, besliste de CTRG de vaststellingen en aanbevelingen hierover nog niet over te nemen, maar te
verwijzen naar het toekomstige onderzoeksrapport dat in 2021 zal worden gepubliceerd.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om duidelijk en transpa-
rant te communiceren en de disciplinaire en veiligheidsmaatregelen consequent toe te passen met het oog op een
rechtvaardige en billijke behandeling van alle gedetineerden.

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om bijzondere aandacht
te schenken aan omstandigheden waardoor een disciplinaire maatregel op een dubbele straf zou neerkomen (bij-
voorbeeld ATV gevolgd door verlies van werk) en ervoor te zorgen dat dergelijke omstandigheden uitgesloten zijn.

« De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen een systeem van tijdelijke
vervangers te overwegen voor het geval een gedetineerde zijn werk tijdelijk niet kan uitvoeren (wegens een sanc-
tie of afwezigheid om een andere reden).
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iii. Scheiding van de categorieén gevangenen

De Commissies van Jamioulx en Mechelen stellen moeilijkheden vast met betrekking tot de scheiding van de gedeti-
neerden in de inrichting. In deze inrichtingen zou er geen strenge scheiding zijn tussen veroordeelden en verdachten
zoals voorgeschreven door artikel 11 van de basiswet. Dat veroorzaakt soms problemen op verschillende niveaus:
relaties, re-integratie, follow-up aangepast aan de detentiestatus (veroordeelde, verdachte, geinterneerde).
Het ontbreken van een scheiding zou te wijten zijn aan infrastructurele problemen en de overbevolking.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt aan om verdachten, veroordeelden en geinterneerden van elkaar gescheiden te houden, tenzij zij
daartoe schriftelijk hebben ingestemd om te kunnen deelnemen aan gemeenschappelijke activiteiten.
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I. Detentieplan
i. Individueel detentieplan

Na zijn aankomst in de gevangenis wordt elke veroordeelde aan een onderzoek naar zijn persoonlijkheid en levensom-
standigheden onderworpen om zo een indvidueel detentieplan op te maken. Dat moet onder meer voorstellen bevatten
voor activiteiten waaraan de gedetineerde zal deelnemen (werk, opleiding enzovoort), alsook het programma voor
psychosociale, medische en psychologische begeleiding met het oog op zijn re-integratie.

De Commissies maken melding van vertraging of impasses in de procedures (Vorst), en soms gebeurt er zelfs helemaal
niets. Zo merken de Commissies van leper en Jamioulx op dat de gedetineerden weinig weten over hun detentieplan,
wat tot onzekerheid over hun toekomst leidt. Een probleem dat door meerdere Commissies wordt aangekaart, is dat
er niet voldoende gevarieerde werk- en opleidingsmogelijkheden zijn om gepaste detentieplannen op te kunnen
stellen. Anderzijds legt de Commissie van Leuven Hulp uit dat het personeelstekort, met name op de psychosociale
dienst, gecombineerd met een hoge werkdruk, een gekend en wederkerend probleem is. Daar is nu nog de gezondheids-
crisis bijgekomen, waardoor er nog minder personeel beschikbaar is terwijl de werkbelasting nog hoger is dan voorheen.
Bovendien hebben de Commissies kunnen vaststellen dat de detentieplannen niet strikt konden worden gevolgd door
de opschorting van een groot deel van het werk, de activiteiten en de opleidingen in de inrichtingen.

Ondanks de gezondheidscrisis en het gebrek aan middelen moet alles in het werk worden gesteld om voldoende aan-
dacht te besteden aan het detentieplan, dat gestalte geeft aan de wens om een gevangenisstraf een zinvolle invulling te
geven.

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie een collectieve brief publiceert om de uitvoering van een indivi-
dueel detentieplan zoals bedoeld in artikel 38 van de basiswet te garanderen.

Specifieke aanbeveling:
De CTRG benadrukt nogmaals dat in voldoende en speciaal opgeleid personeel moet worden geinvesteerd om de
uitvoering van het individueel detentieplan te realiseren.
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ii. Overplaatsingen

Vele overplaatsingen worden gevolgd door klachten over de (lange) wachttijd voor de ontvangst van de persoonlijke
bezittingen of over het verlies ervan (zie ook titel 3.2., C.). Omdat het de enige bezittingen van de gedetineerden zijn,
heeft de overbrenging aanzienlijke gevolgen voor het “comfort” in de gevangenis, alsook emotionele gevolgen (Vorst).

Een overplaatsing kan delicaat zijn, en de gevolgen zijn niet te onderschatten wanneer ze een grotere geografische
afstand ten opzichte van het gezin betekent. De Commissie van Vorst merkt op dat gedetineerden die als moeilijk worden
beschouwd, kunnen worden overgeplaatst zonder rekening te houden met hun gezin. Deze praktijk verdient bijzondere
aandacht omdat ze niet alleen de instandhouding van de gezinsrelaties bemoeilijkt, maar ook een straf inhoudt voor de
familie en de naasten.

De Commissie van Sint-Gillis heeft vastgesteld dat mensen die een overplaatsing weigeren, vaak in de strafcel worden
geplaatst. De Commissie maakt zich dan ook grote zorgen over deze praktijk.

De Commissie van Andenne van haar kant wordt vaak aangesproken over het weigeren van overplaatsingen die door
gedetineerden worden gevraagd. Ze gelooft dat het klimaat van geweld in de gevangenis mee aan de basis ligt van het
grote aantal aanvragen.

Specifieke aanbeveling:
De CTRG herhaalt een aanbeveling die al in het jaarverslag van 2019 was opgenomen en waarbij ze het DG EPI en

de lokale directies verzoekt een nauwkeurige inventaris van de bezittingen van de gedetineerden op te maken
voordat ze naar een andere inrichting vertrekken. Op die manier kunnen ze klacht indienen en een effectieve
procedure tot schadeloosstelling starten bij verlies of verdwijning van hun bezittingen.

J. Opmerkelijke gebeurtenissen

Algemene aanbevelingen:

De CTRG wenst aan te dringen op een spoedige implementatie van het aangepast strategisch personeelsplan aan-
gekondigd in de algemene beleidsnota justitie van 4 november 2020, met het oog op een degelijke, voorafgaande
en voortgezette opleiding voor al het penitentiair personeel.

Het voornemen om hierbij eveneens in te zetten op begeleiding van gedetineerden wordt hierbij sterk aangemoe-
digd, mede omdat dit de werkrelatie tussen penitentiair personeel en gedetineerden en daaraan verbonden ook
de veiligheid ten goede kan komen.

Gezien de grote impact van personeelstekorten op de handhaving van de veiligheid binnen een penitentiaire
inrichting en op de basisrechten van gedetineerden beveelt de CTRG aan de minister van Justitie aan om in te
zetten op een afdoende personeelsbezetting, rekening houdende met het absenteisme van het personeel en de
aanhoudende overbevolking. Een uitbreiding van het personeelskader is ook een basisvoorwaarde voor de cor-
recte implementatie van de regels rond de minimale dienstverlening (zie infra i.).

Daarnaast adviseert de CTRG, net als in haar jaarverslag van 2019, aan het directoraat-generaal Penitentiaire
inrichtingen en de lokale gevangenisdirecties om erop toe te zien dat alle penitentiaire medewerkers hun badge in
alle omstandigheden op een duidelijk zichtbare en leesbare manier dragen.
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i. Stakingen

Stakingen zijn een veelvoorkomende problematiek binnen het gevangeniswezen. In het overgrote deel van de gevan-
genissen vonden er in 2020 stakingen plaats. Het aantal gerapporteerde stakingsdagen varieerde tussen de drie en de
21 dagen. De redenen waarom er gestaakt werd liepen uiteen. Zo werd er bijvoorbeeld gestaakt tegen de inwerkingtre-
ding van de bepalingen rond de minimale dienstverlening (Art. 15 en 16 van de wet van 23 maart 2019 betreffende de
organisatie van de penitentiaire diensten en van het statuut van het penitentiair personeel). Reeds voor de inwerking-
treding ervan bij KB van 19 november 2019 leverde deze immers heel wat kritieken op uit syndicale hoek. Onenigheid
bleef bestaan, ook in 2020, onder andere rond de invulling van de modelplannen rond de minimaal noodzakelijke
personeelsbezetting gedurende stakingen. Na herhaaldelijk overleg kon geen vergelijk gevonden worden en drukte de
regering in februari 2020 haar standpunt in de kwestie door. Bovenop de regel dat er ten vroegste gestaakt kan wor-
den tien dagen nadat een aanzegging werd ingediend werd zo ook bepaald dat er een minimale dienstverlening van
minimaal 70 procent van het personeel dient te zijn. Personeel dient 72 uur voor aanvang van de staking te laten weten
of zij zullen staken of niet. Wanneer er niet voldoende werkwilligen zijn, kan na 48 uur echter personeel opgevorderd
worden. Door de vakbonden werd deze beslissing gezien als een inbreuk op het stakingsrecht, met verscheidene bijko-
mende stakingen tot gevolg. Het feit dat pas na 48 uur bijkomend personeel gevorderd kan worden leidt in de praktijk
tot een omzeiling van de regels omtrent de minimale dienstverlening. Zo volgen meerdere 48-uursstakingen elkaar op,
hetgeen een nefaste en langdurige impact heeft op de basisrechten van gedetineerden. Daarnaast resulteerden ook ver-
soepelingen van de bezoekregeling voor gedetineerden tijdens de sanitaire crisis en de wijzigingen in de regeling rond
uitgaansvergunningen en penitentiaire verloven in stakingen.

Tijdens de stakingsactie is er een beperktere personeelsbezetting wat onvermijdelijk een impact heeft op het regime van
de gedetineerden aangezien bepaalde bewegingen dan (gedeeltelijk) worden beperkt (bv. bewegingen naar de wande-
ling, naar een gesprekslokaal van de PSD, naar de medische dienst, naar de bezoekzaal, naar de telefoon, naar werk,
naar rechtbanken ...). In enkele inrichtingen (bv. Oudenaarde en Andenne) bleef de overlast eerder beperkt. In overleg
met de directie werd daar een passende regeling uitgewerkt.

In een aantal andere inrichtingen was de impact zeer groot en lag bijna de hele gevangenis stil door de combinatie van
stakend personeel en personeel dat (reeds lange tijd) afwezig is wegens ziekte.

Algemene aanbeveling:
De CTRG adviseert in dit licht aan de minister van Justitie om de randvoorwaarden voor een correcte toepassing
van de regels rond de minimale dienstverlening na te streven.

Specifieke aanbeveling:
De CTRG beveelt ook de invoering van de minimale dienstverlening aan om het aanbod van ten minste één uur per
dag wandeling en twee uur per week sportactiviteiten te handhaven in de inrichtingen.
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ii. Overlijdens

Het DG EPI meldt in 2020 in totaal 14 zelfdodingen. Er waren ook verschillende zelfmoordpogingen. In de rappor-
ten van de CvT’s wordt gesproken van minstens 17 gevallen. Deze cijfers werden in 2020 niet bijgehouden door DG
EPI omwille van de moeilijkheid om een onderscheid te maken tussen een zelfmoordpogingen en automutilatie.
Er werden ook een aantal natuurlijke overlijdens gerapporteerd. Zowel in Arlon als in Lantin was er een overlijden
ten gevolge van een hartstilstand. De Commissies van Leuven Centraal en Beveren vestigden extra de aandacht op
enkele nachtelijke overlijdens en de afwezigheid van afdoende medische permanentie op dat ogenblik (zie titel 3.2., G.).
Tot slot was er in Leuven Hulp een incident in de wachtcel waarbij een gedetineerde door een medegedetineerde om
het leven werd gebracht. Het gerechtelijk onderzoek is nog lopende op het moment van de redactie van dit jaarverslag.

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om zich in te zetten naar de eerbiediging van de grondrechten van
gedetineerden die volgens een recente studie in dat verband een doorslaggevende impact heeft op het aantal
zelfdodingen.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG verzoekt aan het directoraat-generaal penitentiaire inrichtingen om niet alleen zelfdodingscijfers maar
ook cijfers inzake zelfmoordpogingen bij te houden en over beide cijfers transparant te rapporteren. Ook verzoekt
hij aan de lokale directie en het directoraat-generaal penitentiaire inrichtingen om te voorzien in een snelle infor-
matiedoorstroom naar familieleden in geval van overlijden.

3.3. Personeel

Verscheidene commissies ontvangen in 2020 klachten over racistisch en verbaal agressief gedrag van bepaald
personeel (0.a. Antwerpen, Lantin, Leuven Hulp, Leuven Centraal, Gent, Sint-Gillis en Jamioulx). Verder is er door
de manier van handelen van het personeel veel onduidelijkheid over de regels die binnen de gevangenis gelden.
Door machtsmisbruik van bepaalde personeelsleden hebben gedetineerden vaak het gevoel dat ze onrechtvaardig
behandeld worden. Ook het gebrek aan discretie draagt bij aan dit gevoel (bv. Gent). De manier van handelen blijkt boven-
dien sterk te verschillen van bewakingsagent tot bewakingsagent waardoor gedetineerden steeds op een andere manier
bejegend worden. De hiérarchische relatie tussen personeelsleden en gedetineerden zorgt ervoor dat gedetineerden
niet altijd openlijk durven communiceren. In enkele gevangenissen (bv. Leuven Centraal en Leuven Hulp) tracht men
tegemoet te komen aan de hoogopgelopen frustraties van gedetineerden en het personeel via bemiddelingsgesprek-
ken tussen penitentiaire bewakingsbeambten en gedetineerden. Dergelijke gesprekken kunnen aan alle betrokkenen
een grotere duidelijkheid geven over de beleving van de ander en de zorgen die aan de basis liggen van het beginnend
conflict. Ook kunnen de misverstanden besproken worden die ontstaan zijn. Dit ligt in lijn met een aanbeveling door de
Commissie van Berkendael die de relatie tussen penitentiaire beambten en gedetineerden wil verbeteren. Toch komen
uit de gesprekken met gedetineerden ook positieve aspecten naar boven met betrekking tot de band tussen gedeti-
neerden en het personeel. Uit de ervaringen van de CvT’s blijkt dat veel gedetineerden vinden dat het personeel correct
en behulpzaam is. Ook de Commissies zelf melden heel wat positieve punten inzake de bejegening van gedetineerden
door het penitentiair personeel. Daarnaast wijzen ook enkele Commissies op de constructieve samenwerking tussen de
Commissie, het personeel en/of de directie (bv. Ruiselede, Merksplas, Dinant en Beveren).

Enkele Commissies geven aan dat er in 2020 enkele klachten waren over fysiek agressief gedrag van het personeel

(bv. Namen, Sint-Gillis, Marneffe en Lantin). Het gaat daarbij over gedetineerden die fysiek worden aangevallen door
penitentiaire beambten. De Commissie van Lantin rapporteert in dit licht zelfs over herhaaldelijk seksueel misbruik.
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Wat betreft enkele meer praktische aangelegenheden zijn er in heel wat inrichtingen klachten van gedetineerden over
het onzorgvuldig dragen van de personeelsbadge (0.a. Antwerpen, Brugge, leper, Leuven Hulp, Leuven Centraal,
Marche-en-Famenne en Wortel). Een reden die hiervoor wordt genoemd is het feit dat personeelsleden er op die manier
voor willen zorgen dat gedetineerden hen niet kunnen identificeren. Verscheidene Commissies meldden dit hardnekkige
probleem reeds bij de directie, in vele gevallen helaas zonder een afdoende resultaat. Ook zijn er in meerdere inrichtin-
gen klachten over het niet consequent dragen van mondmaskers door penitentiair personeel (zie ook titel Il., 1.2., vii).

Heel wat commissies rapporteren ook over een personeelstekort in de gevangenis waarop zij toezicht houden
(bv. Ruiselede, Merksplas, Dinant, leper, Sint-Gillis, Andenne, Itter en Beveren). In Tongeren is er sterk ingezet op
het uitbreiden van het personeelsbestand om in 2021 een volledige bezetting te kunnen garanderen. In Dendermonde
werden 13 vertrekkende personeelsleden vervangen door 13 nieuwe. Ten gevolge van de onderbezetting van het per-
soneelskader wordt het optimaal functioneren van de gevangenis immers verhinderd. Een middel dat de voorbije jaren
werd aangewend om snel bijkomend personeel te werven zijn startbaanovereenkomsten (de zogenaamde Rosetta-con-
tracten) voor jongeren onder de 26 jaar.

Personeelsleden aangeworven via een dergelijk contract van bepaalde duur leren voor een stuk “on the job” en hebben
bijgevolg slechts een zeer beperkt deel van hun opleiding doorlopen alvorens aan de slag te gaan op de werkvloer. Derge-
lijke werkwijze doet, ondanks het harde en goede werk van heel wat van deze personeelsleden, toch vragen rijzen gezien
zij op dat ogenblik over heel wat basiskennis en - vaardigheden nog niet beschikken.

Tot slot wordt een best practice gemeld door de CvT te Ruiselede. Hier werd een project interne opvang opgericht waar-
bij een opvangteam voorziet in collegiale opvang van personeel dat in de uitoefening van haar functie geconfronteerd
wordt met een ingrijpende ervaring van agressie van een gedetineerde.

Ookinditlicht wordt verwezen naar de algemene beleidsnota justitie van 4 november 2020 waarin gewag wordt gemaakt
van een “aangepast strategisch personeelsplan, met aandacht voor bijkomende opleiding, aangepaste competentie-
profielen” met daarbij “een onderscheid tussen functies gericht op bewaking en beveiliging van gebouwen en functies
gericht op het toezicht en begeleiding van gedetineerden”.

Algemene aanbevelingen:

De CTRG beveelt de minister van Justitie en het DG EPI aan ervoor te zorgen dat de 36 penitentiaire inrichtin-
gen van het land over voldoende personeel beschikken, rekening houdend met het huidige absenteisme en de
overbevolking.

De CTRG beveelt aan dat al het gevangenispersoneel een gepaste voorafgaande opleiding en bijscholingen krijgt.

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG beveelt, net als in haar jaarverslag van 2019, het directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen en de
lokale gevangenisdirecties aan om erop toe te zien dat alle penitentiaire beambten hun badge in alle omstandig-
heden op een duidelijk zichtbare en leesbare manier dragen.

« De CTRG beveelt aan dat alle penitentiaire beambten duidelijk en regelmatig op de volgende punten worden
gewezen:

- Zij mogen gedetineerden nooit slecht behandelen, noch anderen ertoe aanzetten om dat te doen, noch slechte
behandelingen dulden in welke vorm en welke omstandigheden dan ook, zelfs niet als het hen wordt opgedra-
gen door een meerdere.

- Zij moeten de gedetineerden beleefd en respectvol behandelen en indien nodig de strijd aanbinden tegen
racisme en vreemdelingenhaat bij collega’s.

% Zie over dit specifieke punt ook de aanbevelingen in het verslag van het bezoek van het CPT in 2017 (CPT/Inf (2018) 8, par. 48).
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3.4. Andere
i. Communicatie en informatie

Bepaalde communicatieproblemen en een gebrek aan informatie leiden tot veel spanningen en frustraties in de
inrichtingen. Dikwijls wordt de taalbarriére ter sprake gebracht (Brugge, Dendermonde, Dinant, Vorst, Gent,
Lantin enz.). Ze is alomtegenwoordig in alle aspecten van het gevangenisleven (medische resultaten, therapeutische
follow-up, instructies van het personeel, procedures, te ondertekenen documenten enzovoort). De Commissie van
Vorst beveelt een inspanning aan om gedetineerden bij hun aankomst in de inrichting te informeren, met bijzon-
dere aandacht voor mensen die een andere taal spreken. De aanwezigheid van een tolk zou verplicht moeten zijn.
Er worden ook veel klachten gemeld over communicatieproblemen tussen beambten en gedetineerden. In het
bijzonder geeft het penitentiair personeel tegenstrijdige antwoorden op eenzelfde vraag, hetgeen tot verwarring leidt
(Hoogstraten).

Meerdere Commissies hebben communicatieproblemen tussen gedetineerden en directies vastgesteld. In één inrich-
ting klaagden mensen meer bepaald over de kantine. Zij hebben toen meerdere gesprekken met de directie geéist.
Die verwees hen door naar het overlegorgaan voor gedetineerden, dat opgeschort was wegens de gezondheidscrisis
(Vorst). In een andere inrichting bleven meerdere aanvragen voor gesprekken met de directie over diverse problemen
zonder gevolg. Geconfronteerd met die stilte, weigerden de gedelegeerden en subgedelegeerden aan het werk te gaan.
Hun voorbeeld werd door een vijftigtal personen gevolgd. Alle deelnemers werden gestraft, maar in verschillende mate.
Dat leidde tot een gevoel van onrechtvaardigheid en teleurstelling (Marneffe). De Commissie van Leuven Centraal stelt
vast dat de communicatiestijl van de directie ten aanzien van de gedetineerden te wensen overlaat. Volgens haar geeft
het gebrek aan transparantie een indruk van willekeur en favoritisme, of zelfs van discriminatie bij de gedetineerden.

De Commissie van Oudenaarde omschrijft de interne communicatiemiddelen als sterk verouderd (rapportbriefjes,
enzovoort). Een andere Commissie legt uit dat sommige personen wegens de traagheid van de antwoorden op hun
rapportbriefje hun verzoek opnieuw indienen, met een nog langere wachttijd tot gevolg.

Er is ook een groot communicatieprobleem tussen de medische diensten en de gedetineerden (zie titel Il 3.2., G).
Het medische jargon, het tijdgebrek en voor sommigen de taalbarriere kunnen namelijk verwarring brengen over de
medische behandeling. Sommigen begrijpen dus niet waarom ze bepaalde medicatie al dan niet krijgen toegediend of
hebben het moeilijk om hun dossier op te volgen.

Algemene aanbeveling:

De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen om duidelijk, passend en
transparant te communiceren vanaf de aankomst van de gedetineerden in de gevangenis en dit voor alle aspecten
van hun detentie (rechten, huishoudelijk reglement, informatie, diensten, gezondheid, beslissingen, enzovoort).

Specifieke aanbevelingen:

« De CTRG roept het DG EPI op om het huishoudelijk reglement van de penitentiaire inrichtingen te vertalen in
zoveel talen als er in de inrichtingen worden verstaan.

« De CTRG roept het DG EPI op om een tolkenservice voor de inrichtingen op te zetten die ze in alle nodige situaties
bijstaat.

« De CTRG roept het DG EPI en de lokale gevangenisdirecties op om zo vaak als nodig een beroep te doen op
bemiddeling om positieve en open communicatie tussen gedetineerden en personeel en/of directie en diensten
te bevorderen.
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ii. Specifieke problemen
Sommige CvT’s brachten de Centrale Raad op de hoogte van allerlei specifieke problemen.

In Beveren werden twee kort op elkaar volgende overlijdens gemeld. Dit deed de vraag rijzen of de veiligheid van de
gedetineerden tijdens de nacht voldoende gegarandeerd is. Het vestigde ook de aandacht op het ontbreken van een
medische spoeddienst binnen de gevangenis of van een EHBO-opleiding voor het penitentiair personeel. In dat verband
is een gebeurtenis in de gevangenis van Jamioulx het vermelden waard. Tijdens de nacht van 8 op 9 april stak een gede-
tineerde zijn cel in brand. lemand in een dichtbijgelegen cel verklaarde zeer angstig te zijn geweest omdat het volgens
hem erg lang duurde alvorens de beambten ingrepen. De toestand werd onder controle gebracht, maar de vaststelling
dat er ‘s nachts maar zeven beambten aanwezig zijn, doet vragen rijzen.

De Commissie van Leuven Hulp heeft klachten ontvangen over het onthaal van de gedetineerden bij aankomst.
Er zou te weinig informatie worden gegeven over de infrastructuur van de inrichting, haar werking en de personen tot wie
men zich kan wenden met specifieke vragen. De directie noemt hiervoor twee redenen. Vooreerst het grote verloop van
de gevangenisbevolking als gevolg van korte straffen en anderzijds de taalbarriére, die de communicatie bemoeilijkt. In
Sint-Gillis worden dezelfde problemen vastgesteld.

De Commissie van Doornik stelt vast dat drugs- en verslavingsproblemen zeer veel voorkomen in de inrichting.
Er circuleren vele substanties die meestal worden gedropt. De directie reageert veelal met een repressieve aanpak van
het probleem. De Commissie beveelt een grondige multidisciplinaire aanpak aan om de situatie te verbeteren. Deze
problematiek zorgt voor een sfeer van spanningen, argwaan (wantrouwen van de gedetineerden, verklikking, enzovoort)
en woede (onbegrepen sancties, enzovoort).

Er is ook onderzoek nodig naar de situatie van niet-geregulariseerde personen. Zij verkeren immers in een zeer
bijzondere situatie. De Commissie van Wortel kaart dit punt aan omdat ze een toename vaststelt van het aantal perso-
nen zonder verblijfsvergunning die bijgevolg afhangen van de Dienst Vreemdelingenzaken. Dat leidt tot vertragingen en
blokkeringen in de afhandeling van hun dossiers (bijvoorbeeld weigering om uitgaansvergunningen of verloven toe te
kennen).

De Commissie van Tongeren verklaart zich zorgen te maken over ontoereikend geachte communicatie vanwege de
Dienst Vreemdelingenzaken over de dossiers van niet-geregulariseerde personen. Deze mensen beschikken namelijk
over zeer weinig informatie, onder meer over hun statuut aan het einde van de detentie.

In verband met incidenten binnen de gevangenis waarbij een zekere mate van geweld wordt gebruikt, benadrukten
de Commissies bepaalde problematische of markante feiten. De Commissie van Dendermonde vraagt duidelijkere en
meer gedetailleerde instructies over kliek- en bendevorming in de gevangenis.De Commissie van Lantin ontving een
klacht van een gedetineerde tegen zijn medegedetineerde wegens verkrachting. De Commissie van Leuze-en-Hainaut
werd geregeld aangesproken omdat een bewaker sommige gedetineerden informeert over de redenen voor de detentie
van anderen, met name wanneer het om zedenfeiten gaat. De Commissie van Andenne maakt zich zorgen over het alom-
tegenwoordige fysieke en psychische geweld onder gedetineerden binnen de inrichting. Dat leidt tot een soort isolement
voor talrijke gedetineerden (prikkelarme cel op hun verzoek, wens om te worden overgeplaatst, geen gebruik van de
wandeling, verzoek om buiten de gezamenlijke bewegingen een douche te nemen), die dan ook in angst moeten leven.

Eris sprake van bepaalde structurele disfuncties, of het nu gaat om geweld binnen de inrichtingen dan wel om de kwets-
baarheid van niet-geregulariseerde personen in het gevangenissysteem.
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iii. Psychosociale dienst (PSD)

In meerdere inrichtingen doen zich ook problemen voor met de werking van de PSD. De gedetineerden zijn op deze
dienst aangewezen om hun re-integratiedossier bij de strafuitvoeringsrechtbank voor te bereiden.

Negen Commissies maken melding van problemen door de onbeschikbaarheid en de traagheid van de PSD. Bepaalde
dossiers vorderen nauwelijks en zijn dan ook niet tijdig klaar voor de zitting van de strafuitvoeringsrechtbank (SURB). Als
voorbeeld legt de Commissie van Leuze uit dat met gedetineerden vastgelegde afspraken niet worden nagekomen en/of
dat hun rapportbriefjes onbeantwoord blijven. De Commissies van Vorst en Sint-Gillis wijzen op de zeer lange termijnen
om een eerste gesprek met deze dienst te verkrijgen. In Leuven Hulp klagen de gedetineerden over een gebrek aan
begeleiding aan het einde van hun straf als gevolg van de vertragingen bij de PSD. Dezelfde Commissie, alsook die van
Dendermonde, legt uit dat deze problemen te wijten zijn aan personeelsgebrek en aan de hoge werkdruk op de dienst.

De Commissie van Merksplas ten slotte stelt net als in haar verslag uit 2019 vast dat de PSD in het algemeen nalaat om
samen met de gedetineerden hun dossier te bespreken en om het dossier goed voor te bereiden, en dat zelfs voor de
zitting van de SURB.

Algemene aanbeveling:
De CTRG verwijst hier specifiek naar twee van zijn vorige aanbevelingen die betrekking hadden op het detentieplan

(zie titel 3.2, 1., i) en de toereikendheid van het personeel (zie 3.3) om in elke inrichting een minimale dienstverle-
ning te garanderen.
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4. Externe controle door de CTRG

De Centrale Raad heeft als taak:

1°een onafhankelijk toezicht te houden op de
gevangenissen, op de bejegening van de gedetineerden
enop de naleving van de hen betreffende voorschriften;

(...)

4° ten behoeve van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
en van de minister bevoegd voor Justitie en de minister
bevoegd voor de penitentiaire gezondheidszorg, een
verslag op te stellen betreffende de gevangenissen, de
bejegening van gedetineerden en de naleving van de
hen betreffende voorschriften. Het verslag omvat onder
meer alle adviezen die conform de bepaling onder 2° zijn
uitgebracht, een beleidsplan en de jaarverslagen zoals
bepaaldin artikel 26, § 2,4°. (...) (Art. 22 van de basiswet)

4.1. Eerste verkennend bezoek aan het
transitiehuis in Mechelen

In 2012 richt de geestelijke vader van de detentiehui-
zen, gevangenisdirecteur Hans Claus, met een aantal
gelijkgezinden de vzw “De Huizen” op. De vzw richt zich
op schaalverkleining, differentiatie en inbedding in de
gemeenschap. Het idee wordt uiteindelijk, in zijn Mas-
terplan “gevangenissen en internering, opgepikt door
minister van Justitie Koen Geens. Het masterplan wordt
goedgekeurd op 18 november 2016 en voorziet de oprich-
ting van transitiehuizen. Een transitiehuis is een klein-
schalig project waar gedetineerden, die aan bepaalde
voorwaarden voldoen (art. 9/3 Wet externe rechtspositie),
kunnen verblijven en werken aan hun terugkeer naar de
samenleving. De focus in de transitiehuizen ligt op de
re-integratie van de gedetineerden en zet sterk in op het
terug, of beter, kunnen functioneren in de maatschappij.
Om dit nieuwe project te realiseren koos de Federale over-
heid voor het project Sterkhuis, een samenwerking tussen
G4S en het Nederlandse Exodus. Uiteindelijk opende, op
9 september 2019, het eerste officiéle Belgische transitie-
huis in Mechelen zijn deuren. Op 14 januari 2020 opende
een tweede transitiehuis in Edingen.

Eind februari 2020 werd de bevoegdheid van de CTRG
om toezicht te houden op de transitiehuizen bevestigd
door toenmalig minister van Justitie Koen Geens via zijn
antwoord op twee parlementaire vragen®. Een eerste
verkennend bezoek door bureauleden Valérie Arickx en
Ralf Bas werd kort nadien georganiseerd. Dit bezoek had
tot doel om de werking van een transitiehuis van dichtbij
te kunnen waarnemen om op basis van die informatie
te kunnen starten met de uitwerking van een methodo-
logie voor het toezicht op transitiehuizen. De unieke,
kleinschalige werkwijze van een transitiehuis noodzaakt
immers om de gekende toezichtsmethode uit de reguliere
gevangenissen te herdenken in het licht van deze andere
context.

Dit eerste verkennende bezoek te Mechelen dient navol-
ging te krijgen via bijkomende plaatsbezoeken in zowel
Mechelen als Edingen opdat de verdere uitwerking van
deze methodologie vorm kan krijgen in 2021. Hiervoor
zullen eveneens uitwisselingen worden georganiseerd
met onder andere personeelsleden van de transitiehuizen
en nabijgelegen CvT.

De CTRG roept de minister van Justitie op om, zoals
op 18 september 2019 in de Commissie Justitie werd
aangekondigd , een evaluatie van deze nieuwe vorm
van vrijheidsberoving uit te voeren alvorens nieuwe
transitiehuizen en/of andere kleinschalige detentie-
vormen zoals detentiehuizen te openen.

De CTRG beveelt aan om de transitiehuizen niet te
beschouwen als een strafuitvoeringsmodaliteit, maar
als een gedifferentieerde vorm van detentie. Derhalve
beveelt de CTRG aan om de transitiehuizen, en andere
vormen van detentiehuizen (vb.: loopplankhuizen),
op te nemen in de basiswet, opdat de rechtswaar-
borgen, omschreven in de basiswet, ook voor de
gedetineerden die in transitiehuizen verblijven van
toepassing zijn, met aandacht voor het toezicht op

transitiehuizen daar dit momenteel op geen enkele
wettelijke basis steunt.

% Samengevoegde vragen van Ben Segers aan Koen Geens (VEM
Justitie en Regie der Gebouwen) over “De toewijzing van de uitbating
van de transitiehuizen aan G4S” (55003468C) en van Marie-Colline
Leroy aan Koen Geens (VEM Justitie en Regie der Gebouwen) over
“De transitiehuizen” (55003485C) (CRABV 55 COM 119, 19 februari 2020,
p.9).

27 Vr. en Antw. Kamer Commissie van Justitie 2019, 18 september 2019,
CRIV 55 COM 012, p. 25.
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4.2, Eerste ad hoc bezoek aan de IBM
van Paifve (maart 2020)

De inrichting tot bescherming van de maatschappij
(IBM) van Paifve is afhankelijk van de FOD Justitie. In dat
opzicht valt ze onder de bevoegdheid van de CTRG en
staat ze onder het regelmatige toezicht van een CvT die
verbonden is aan de IBM.

Deze inrichting, geopend in 1972, houdt het midden
tussen een gevangenis en een psychiatrisch ziekenhuis.
Momenteel zijn er ongeveer 200 mannelijke patiénten
ondergebracht die aan een interneringsmaatregel zijn
onderworpen? en die daarom een aangepaste medische
behandeling moeten krijgen. Het regime in Paifve ver-
schilt echter van dat in de andere IBM’s omdat het beheer
van de inrichting, het personeel en de verstrekte zorgen
onder de bevoegdheid van Justitie vallen, en niet onder
die van Volksgezondheid. Een van de gevolgen is dat hier
zowel penitentiaire beambten werken, die verantwoorde-
lijk zijn voor de veiligheid, als zorgpersoneel.

% Artikel 9 van de wet van 5 mei 2014 betreffende de internering,
BS 9juli 2014.

Ondanks haar geisoleerde ligging op het Luikse platte-
land, niet ver van de taalgrens, in een doodse en sombere
omgeving, staat de IBM van Paifve al zeer lang onder
nauwlettend toezicht, niet alleen van de CvT, maar ook
van het Europees Comité voor de Preventie van Foltering
en Onmenselijke of Vernederende Behandeling of Bestraf-
fing (CPT). Dat Comité bracht trouwens maar liefst vier
bezoeken aan de inrichting, om nog maar te zwijgen over
de follow-up door het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens.

Het project voor de bouw van een forensisch psychiatrisch
centrum in Paifve werd al meermaals uitgesteld en zou
nu voor 2022 zijn aangekondigd. Op een nog onbekende
datum zullen de bevoegdheden worden overgedragen
van Justitie naar Volksgezondheid. In afwachting van
die twee gebeurtenissen besliste de Centrale Raad, na
herhaaldelijk door de CvT te zijn aangesproken over de
verslechtering van de voorwaarden voor het opnemen van
de zorg aan de geinterneerden, op 5 en 6 maart 2020 een
ad hoc-bezoek te brengen aan de inrichting.

©SébastienVan Malleghem
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Het is weinig aannemelijk dat de 200 in Paifve geinter-
neerde patiénten zorgen krijgen die aangepast zijn aan
hun toestand en gericht zijn op hun re-integratie in de
maatschappij. Het bewakingspersoneel is niet specifiek
opgeleid en kampt met een constant en een aanzienlijk
absenteisme. Het paramedische team is zeer beperkt en
er zijn slechts vier psychiaters, twee huisartsen die beurte-
lings aanwezig zijn en minder dan tien verpleegkundigen.

Bovendien werden voor betwisting vatbare praktijken
vastgesteld met betrekking tot het onder observatie
plaatsen van geinterneerden bij hun aankomst en
van fouilleringen op het lichaam in mensonwaardige
omstandigheden.

Na een grondig onderzoek in aanwezigheid van twee
psychiatrisch deskundigen werd een omstandig verslag
opgemaakt met een zeer groot aantal aanbevelingen voor
de minister van Justitie en de penitentiaire administratie,
maar ook voor de minister van Volksgezondheid.

De CTRG herinnerde eraan dat de waardigheid en de
grondrechten van de patiénten die in de IBM van Paifve
worden geinterneerd, niet mogen worden genegeerd. De
Raad drong er ook op aan voldoende middelen toe te
wijzen om de doelstellingen van de interneringsmaatregel
daadwerkelijk te bereiken. Daarbij moet ook worden
gewezen op het gebrekkig functioneren van ons interne-
ringssysteem (zie de overvloedige rechtspraak van het
EHRM tegen Belgié op dat vlak).

Het volledige verslag van dat ad hoc-bezoek (2020/1) is te
vinden op onze website (alleen in het Frans).

Daarna stelde de CvT in overleg met de directie van de
inrichting een prioritair actieplan op om te bepalen aan
welke aanbevelingen waarschijnlijk op korte (1 jaar), mid-
dellange (2 tot 3 jaar) en lange termijn gevolg kan worden
gegeven. De maandcommissaris voert een follow-up uit
door middel van regelmatige ontmoetingen met de direc-
tie. Voor 2021 zijn ook drie vergaderingen gepland om dit
prioritaire actieplan op te volgen. Hoewel het zorgteam
werd versterkt met twee nieuwe psychiaters ter vervan-
ging van degenen die in 2020 de IBM van Paifve verlieten,
het door Volksgezondheid gefinancierde kleinschalige
proefproject (Funambule) werd verlengd en enkele ver-
pleegkundigen zich bij het team hebben aangesloten, ziet
de Commissie eind 2020 geen noemenswaardige verande-
ring in de stuurloze situatie.

In zijn algemene beleidsnota liet de nieuwe minister van
Justitie nochtans verstaan dat hij “voor geinterneerden
zou zorgen voor moderne zorg” en dat hij “prioriteit zou
geven aan de bouw van de forensische psychiatrische
centra (FPC’s) te Paifve, Waver en Aalst”?. Verder waren
er meer algemene beschouwingen over “geinterneerden
die niet in de gevangenis thuishoren” en voor wie er zal
worden ingezet op “een volwaardige en menswaardige
opvang met meer plaatsen®, betere zorg en re-integratie”,
alsook op “meer zorgpersoneel”.

De CTRG en de CvT bleven in 2020 extra waakzaam.
Geinterneerden die vroeger uitgaansvergunningen en
penitentiair verlof kregen, zagen deze regelingen, die als
doel hadden hen beter op hun re-integratie voor te bereiden,
vanaf maart 2020 opgeschort worden. Bovendien werden de
contacten met de gezinnen, die voor de gezondheidscrisis al
weinig frequent waren, nog zeldzamer tijdens de pandemie.

2 AlgemeneBeleidsnota (*) Justitie, KamervanVolksvertegenwoordigers
van Belgié, 3e zitting van de 55e zittingsperiode, 4 november 2020,
Doc 55 1580/016, pagina’s 8 en 13.

*  Verwijzend naar de opening van twee nieuwe afdelingen tot
bescherming van de maatschappij met dertig plaatsen in de
gevangenissen van Brussel en Namen. Opvallend is hier de duidelijke
tegenstrijdigheid tussen de stelling dat geinterneerden niet op hun
plaats zijn in de gevangenis en de aankondiging dat er voor hen meer
plaatsen zullen worden gecreéerd.
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4.3, Eerste thematisch onderzoek over
de straf- en beveiligde cellen

In augustus 2020 ging de CTRG van start met de opzet
van een eerste thematisch onderzoek in samenwerking
met alle CvT's. Het onderwerp van dit eerste onderzoek
betrof de straf- en beveiligde cellen en trachtte onder
andere tegemoet te komen aan enkele aanbevelingen
die voortvloeiden uit een onderzoek dat in 2018 werd
uitgevoerd door een 20-tal voormalige CvT's die toen nog
fungeerden onder de verantwoordelijkheid van de Minis-
ter van Justitie. Een aanbeveling die voortvloeide uit dit
onderzoek was immers het voeren van meer systematisch
onderzoek in alle Belgische penitentiaire inrichtingen in
het algemeen en van een verder onderzoek naar straf- en
beveiligde cellen in het bijzonder (CvT's, 2018). Daarnaast
trad inmiddels ook het KB van 3 februari 2019 in werking
waarin onder andere artikel 134, § 2 van de basiswet
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van
de gedetineerden van 2005 werd uitgevoerd. Verschil-
lende minimumvoorwaarden inzake de omvang, sanitaire
voorzieningen, verlichting en verwarming van de strafcel-
len werden daarbij van kracht.

In dit nieuwe onderzoek naar het gebruik van straf- en
beveiligde cellen door de CTRG en de CvT’s wordt niet
alleen de infrastructuur van de straf- en beveiligde cellen
(materiéle kenmerken) maar ook het geldende regime, het
invullen en bewaren van de registers, het achterliggende
beleid en mogelijke alternatieven onderzocht. Het doel
van dit onderzoek is daarbij tweeledig. Enerzijds worden
de vaststellingen uit het transversaal onderzoek getoetst
aan de bepalingen hieromtrent in, onder andere, de
Belgische wetgeving, internationale verdragen, regelge-
ving, aanbevelingen en interne reglementering. Op basis
hiervan wordt, per subthema, een overzicht gemaakt van
de punten waarop deze overeenstemming er nog niet
of onvoldoende is. Anderzijds zullen er op basis van de

gegevens de nodige aanbevelingen worden geformuleerd
en worden best practices uitgewisseld om het toekomstig
gebruik van straf- en beveiligde cellen te verbeteren. Op
deze wijze wordt getracht elementen aan te reiken die
kunnen helpen om tot een beter toekomstig gebruik van
dergelijke cellen te komen.

Deze thema’s worden onderzocht in alle 36 Belgische
penitentiaire inrichtingen. Er werd bewust voor geko-
zen om geen selectie te maken binnen deze groep
van inrichtingen om op die manier een overzicht te
bekomen voor alle penitentiaire inrichtingen ongeacht
hun capaciteit, type (arresthuis/strafhuis) of regime.
Dit gebeurde via een mixed methods onderzoek waarbij
een combinatie werd gemaakt van gestandaardiseerde
vragenlijsten (periode augustus tot december 2020)
enerzijds en interviews met gedetineerden en directie-
leden (periode januari-februari 2021) anderzijds. Voor
beide types van dataverzameling kon gerekend worden
op vrijwillige deelnemers uit de respectievelijke CvT's
bij elke inrichting. Het aantal vrijwilligers per Commissie
varieerde van 1 tot 4. De vragenlijsten werden bijna
integraal ingevuld door deze vrijwilligers. Waar dit niet
mogelijk was, gebeurde dit samen met of door een
medewerker van het centrale secretariaat van de CTRG.
De interviews werden eveneens door vrijwillige deelne-
mers uit de CvT, medewerkers van het centrale secretari-
aatvan de CTRG, of een combinatie van beide afgenomen.
In een aantal gevangenissen werden zij hierbij vergezeld
door studenten die in het kader van hun meesterproef
rond een gelijkend thema werkten of die ten tijde van het
onderzoek stage liepen binnen de CTRG.

Zowel het luik met daarin de interviews als de analyse van
de verzamelde informatie vindt plaats in 2021. Er wordt
dan ook gepland om in de loop van 2021 het onderzoeks-
rapport af te ronden voor verdere verspreiding.

-
‘\!
.i'/-
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III. KLACHTRECHT -
Inwerkingtreding
waarop al vijftien
jaar is gewacht

De Klachtencommissies (KC) en de Beroepscommissies
(BC) die uit respectievelijk de CvT’s en de Centrale
Raad werden gevormd, zijn belast met de behandeling
van de klachten en beroepen van de gedetineerden.
De Klachtencommissies zijn hierbij
de beslissingen van de directeur,
de Beroepscommissies beroepen over de
uitspraken van de Klachtencommissies en klachten
over sommige beslissingen van de directeur-generaal.
(Art. 148 tot 167 van de basiswet)

bevoegd voor
klachten over
voor

Naast de uitoefening van het toezicht tijdens de COVID-
19-crisis was de daadwerkelijke uitvoering van het klacht-
recht vanaf 1 oktober de grote uitdaging voor de CTRG in
2020. De Raad beschikte over 9 maanden om de volgende
acties te ondernemen:

+ de aangevatte dialoog met de belanghebbenden
en met name de penitentiaire administratie voort-
zetten om de invoering van het klachtrecht voor
te bereiden, zodat het vanaf de eerste dag kon
worden toegepast;

« procedures uitwerken voor de behandeling van
klachten en beroepen zoals gedefinieerd in titel
VIIl van de basiswet (artikelen 148 tot 166 van de
basiswet);

+ KC’sen BC’s oprichten;
« dewerkingvan de KC’s en BC’s definiéren;
« deledenvande KC’s en BC’s opleiden;

+ communicatietools ontwerpen om op begrijpe-
lijke en passende wijze informatie te verstrekken
aan de voornaamste belanghebbenden, de
gedetineerden;

« de leden van de, binnen het permanente team van
de CTRG, opgerichte secretariaten van de KC's en
BC's aanwerven en opleiden om de KC’s en BC's bij
te staan;

+ de elektronische applicatie voor de afhandeling
van klachten (CRM) ontwikkelen;

+ een reeks standaardformulieren en modellen
opstellen;

+ een specifieke methodologie ad hoc ontwikkelen
voor formele bemiddeling in geval van verwijzing
in het kader van de klachtprocedure.

Ons doel is bereikt, want op 1 oktober trad het klachtrecht
in werking en ondertussen zijn de eerste klachten inge-
diend, afgehandeld en beoordeeld. Bovendien werden de
eerste beroepen ingesteld bij de BC's.

Hieronder gaan wij nader in op de voorbereidingen die
gedetineerden in staat stelden om eindelijk gebruik te
maken van een klachtrecht, meer dan vijftien jaar na de
inwerkingtreding van de basiswet die dat recht bekrach-
tigt; op de structuur die de Centrale Raad heeft opgezet
om de klachten en beroepen effectief en doeltreffend te
kunnen behandelen; op de opleiding die werd opgezet
voor de leden van de KC's en BC's; op de informatiecam-
pagne, bestemd om deze nieuwe rechterlijke bescher-
ming en de regels voor de uitoefening ervan bekendheid
te geven bij de gedetineerden en meer algemeen bij het
penitentiaire personeel, de advocaten, het maatschap-
pelijke middenveld, de familie en de naasten van de
gedetineerden enzovoort; op de bemiddeling die in een
specifieke vorm wordt beoogd door de Raad, bij gebrek
aan nadere verduidelijkingen in de wet; en ten slotte op
enkele eerste analyse-elementen met betrekking tot de
eerste drie maanden waarin het klachtrecht in Belgié kon
worden uitgeoefend.
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1.1. Zich voorbereiden in overleg met
het DG EPI

De dialoog met het DG EPI heeft de vorm gekregen van een
Taskforce klachtrecht die in 2020 meermaals heeft verga-
derd. Deze groep is samengesteld uit leden van het Bureau
van de CTRG, de Juridische Ondersteuningsdienst van het
DG EPI, de regionaal directeurs Noord en Zuid en de direc-
teur-generaal zelf. Tijdens deze vergaderingen werden de
praktische afspraken voor deinvoering van het klachtrecht
in de gevangenis besproken (organisatie van de zittingen,
toegangsmachtiging, procedurele aspecten, afspraken
voor het informeren van de gedetineerden, enzovoort).

Deze gesprekken waren vruchtbaar en constructief.
De kwaliteit ervan heeft er ongetwijfeld toe bijgedragen
dat het klachtrecht op 1 oktober effectief in werking treedt
in alle Belgische gevangenissen.

De penitentiaire administratie, die vreest dat het
beheer van de pandemie haar niet in staat zal stellen
haar directies doeltreffend voor te bereiden op de
invoering van het klachtrecht, heeft een aanvraag
ingediend om de inwerkingtreding uit te stellen tot
eind 2020. De minister van Justitie vond echter dat
de inwerkingtreding van het klachtrecht al genoeg
vertraging had opgelopen en wees dit nieuwe uitstel af.

In september 2020 organiseerde het DG EPI een oplei-
ding voor haar lokale directies rond de motivering van
bestuurshandelingen. Voor begin 2021 werd een tweede
opleiding aangekondigd. Er werden twee collectieve brie-
ven, nr. 155 en nr. 156, naar de lokale directies verzonden
en in elke inrichting werden klachtenbureaus opgericht.

1.2. Het toepassingsgebied van het
klachtrecht afbakenen

Het toepassingsgebied van het klachtrecht is zeer ruim.
Het omvat alle (individuele) beslissingen van de gevan-
genisdirectie met betrekking tot een gedetineerde die
onwettig, onredelijk of onrechtvaardig worden geacht.
Beslissingen van algemene en structurele aard, collec-
tieve beslissingen van de directie en klachten over de
detentieomstandigheden zijn er dus van uitgesloten.

Omdat dit toepassingsgebied zo ruim is, heeft de CTRG het
afgebakend in een louter informatieve interne visienota.
De Klachten- en Beroepscommissies kunnen immers
volledig onafhankelijk hun rechterlijke opdracht uitvoe-
ren en vooral het toepassingsgebied van het klachtrecht
bepalen.

1.3. De procedures voor de Klachten-
en Beroepscommissies vaststellen

De procedures voor deze twee jurisdicties worden
beschreven in gedetailleerde nota’s waarin aandacht
wordt besteed aan alle fasen van de behandeling van de
klacht, en met name aan:

+ het toepassingsgebied;

+ determijnen;

« deindiening van de klacht;

+ de bijstand aan/verdediging van de gedetineerde
(advocaat, vertrouwenspersoon);

« de bemiddeling door de CvT;

+ hetvoltallige orgaan/ de alleensprekende rechter;

+ dezitting/ de schriftelijke procedure;

» de beslissingen;

+ de beroepsmogelijkheden.
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1. Inleiding van de klacht

-
2. Behandeling van de klacht

e

7 DAGEN
OM DE KLACHT IN TE DIENEN

14 DAGEN OM TE BESLISSEN

Onderzoek door alleenzetelend
rechter is mogelijk indien de klacht:
© Dringend is

© Kennelijk onontvankelijk is
© Kennelijk gegrond is
© Kennelijk ongegrond is
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Met of zonder zitting (in functie
van de complexiteit van de klacht)
Recht van de gedetineerde
op bijstand van een advocaat
(verplicht bij geinterneerde) en/of
een vertrouwenspersoon




De CTRG heeft klachtenformulieren ontworpen die per
gevangenisafdeling beschikbaar zijn voor de gedetineer-
den. Het gebruik van het formulier is niet verplicht, maar
de gedetineerde moet duidelijk de bestreden beslissing
en de redenen voor zijn klacht vermelden in een schrifte-
lijk document, gericht aan de Klachtencommissie van de
gevangenis waar de beslissing werd genomen.

Als de gedetineerde ongeletterd is of de taal van de
procedure niet kent, bepaalt de wet zonder verdere
verduidelijking dat aan de gedetineerde “bijstand wordt
verleend bij het opstellen van de klacht en de verdere
afhandeling van de procedure”.

Er wordt hiertoe echter niet in bijzondere bijstand of
specifieke middelen voorzien. Daarom beveelt de CTRG
aan dat, via de mogelijkheid waarover advocaten in het
kader van de juridische bijstand beschikken, een beroep
wordt gedaan op de bijstand van de tolk, die dan ook in de
voormelde hoedanigheid optreedt. Als dat niet mogelijk
is, wordt aangeraden te werken met de middelen die
beschikbaar zijn in de gevangenis®, zoals zo vaak gebeurt.

Aangezien geen van de in de basiswet vastgestelde
termijnen bindend is op straffe van nietigheid, heeft de
overschrijding ervan niet als gevolg dat de annulerings-
procedure wordt ingesteld. Omdat de termijnen uiterst
kort zijn, heeft de CTRG ervoor gekozen alles in het werk
te stellen om ze waar mogelijk na te leven, maar ook een
zekere flexibiliteit toe te staan bij de toepassing ervan,
zowel wat de ontvankelijkheid van de klacht betreft als
voor de ontvangst van het dossier van de directie en voor
de beslissing zelf.

Alle beslissingen van de KC zijn naar behoren gemotiveerd
en binnen 7 dagen na ontvangst van de kopie ervan
door de partijen kan beroep worden aangetekend bij
de Beroepscommissie, die eveneens binnen 14 dagen
uitspraak doet.

De beslissingen van de KC zijn bindend. Alleen de
Beroepscommissie waarbij beroep wordt aangetekend,
kan de uitvoering ervan opschorten in afwachting van
haar beslissing in hoger beroep. De beslissing om een
compensatie toe te kennen, wordt evenwel opgeschort in
geval van beroep.

31 Zoals bijvoorbeeld het beroep doen op een medegedetineerden, een
personeelslid of een externe dienst om als vertaler de gedetineerde bij
te staan tijdens de zitting.

De procedure voor de behandeling van beroepen
voor de BC is op enkele punten na vergelijkbaar met die
voor de Klachtencommissie, behalve dat het hier om
een schriftelijke procedure gaat en dat de BC altijd als
voltallig orgaan beslist. Een lid van de BC kan echter de
mondelinge opmerkingen van een van de partijen of van
een derde horen. De partijen kunnen deze opmerkingen
evenwel alleen schriftelijk beantwoorden. Meestal wordt
naar analogie de procedure voor de KC toegepast.

Naast het beroep tegen de beslissingen van de KC
behandelt de BC het beroep tegen twee specifieke
beslissingen die worden genomen door de directeur-ge-
neraal van de penitentiaire administratie:

+ beslissingen op basis van een door een gedeti-
neerde ingediende klacht tegen een beslissing tot
plaatsing of overplaatsing®?;

+ beslissingen tot plaatsing in een individueel bijzon-
der veiligheidsregime (IBVR) of tot handhaving of
verlenging van deze plaatsing™.

1.4. De Klachtencommissies en
Beroepscommissies samenstellen

De wet bepaalt dat elke CvT intern 3 leden moet aanstel-
len om de KC te vormen. Het voorzitterschap daarvan
moet worden waargenomen door een houder van een
masterdiploma in de rechten (niet noodzakelijk een
magistraat of voormalig magistraat). Voor de twee bij-
zitters is geen opleiding of bijzondere ervaring vereist.
De wetgever wil hiermee garanderen dat deze instantie is
samengesteld uit personen die goed vertrouwd zijn met
de gevangenisomgeving en de penitentiaire praktijk.

Wanneer leden verhinderd zijn, kunnen zij worden vervan-
gen door plaatsvervangers die worden aangesteld onder
de leden van de CvT. De KC kan ambtshalve, op initiatief
van het betrokken lid of van een van de partijen in de zaak,
een of meer van haar leden wraken omdat “hun onafhan-
kelijkheid in het kader van de behandeling van de klacht
kan worden betwist”*.

32 Art. 165 en 166 van de basiswet.
33 Art. 118, §10, 165 en 166 van de basiswet.
34 Art. 25/2, § 3en 31, § 3van de basiswet.
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Leden van de CvT’s die lid wilden worden van de KC’s, wer-
den uitgenodigd om zich kandidaat te stellen in mei 2020.
Begin april ontvingen alle leden van de CvT door de CTRG
opgestelde visienota’s over het toepassingsgebied van
het klachtrecht, de klachtenprocedure en de werking van
de KC's en BC's om hen te informeren met het oog op hun
eventuele kandidaatstelling. Er werden ook videoconfe-
renties georganiseerd om de vragen en bezorgdheden
te bespreken van de voorzitters van de CvT’s, zowel aan
Nederlandstalige als aan Franstalige zijde. In aansluiting
op die contacten werden er “Frequently Asked Questi-
ons (FAQ’s)” opgesteld, opdat alle leden van de CvT’s
(potentiéle plaatsvervangers in de KC’'s op bepaalde
momenten) er kennis kunnen van nemen.

Eind juni 2020 werden alle Klachtencommissies opgericht.
Ze bestonden elk uit drie leden, wat overeenstemt met
99 leden in totaal. Hun samenstelling is te vinden op de
website van de CTRG.

De twee Beroepscommissies, een Nederlandstalige en
een Franstalige, zijn zoals de wet bepaalt samengesteld
uit drie leden van de Centrale Raad, afhankelijk van de
taalrol waartoe ze behoren. Ze worden elk voorgezeten
door een magistraat van de zetel.

De Franstalige BC bestaat uit Martine Michel, Ludivine
Kerzmann en Jean-Louis Evrard, drie magistraten. Ze
wisselen elkaar af als voorzitter. De Nederlandstalige BC
bestaat uit Walter Thiery als voorzitter, Tony Van Parys en
Tony Vermeulen, respectievelijk magistraat van de zetel,
jurist en arts.

De plaatsvervangers van de leden van de BC’s zijn
de andere effectieve leden van de Raad, met name
Mark Vanderveken (arts) en David Baele (houder van een
masterdiploma bestuurskunde).

Devier leden van het Bureau, eveneens effectieve leden en
theoretisch mogelijke plaatsvervangers voor de leden van
de BC, worden bij voorkeur niet opgeroepen om de leden
van de BC's te vervangen. Het is immers goed mogelijk
dat ze van rechtswege of door een van de partijen worden
gewraakt omdat ze actief betrokken zijn bij de operatio-
nele activiteiten van de CTRG, zowel op het gebied van
klachtrecht als op dat van toezicht. Alle leden van de KC’s
en de BC’s volgden in de zomer van 2020 een opleiding.

1.5. De werking en het naast elkaar
bestaan van klachten- en
beroepscommissies beheren

De werking van de KC's binnen de CvT's werd bespro-
ken tijdens meerdere vergaderingen van een werkgroep,
samengesteld uit leden van de CvT's die ook de hoedanig-
heid van (gewezen) magistraat, onderzoeker of adviseur
van de Raad van State hadden. Deze vergaderingen
resulteerden in een interne visienota die de Commissies
als leidraad konden gebruiken voor hun nieuwe manier
van werken.

In deze nota worden de volgende aspecten van de werking
van een KC besproken:

« haar samenstelling (zie hoger);
« deduurvan het mandaat van een lid van een KC:

Er is geen exacte duur vastgesteld voor het mandaat van
lid van een Klachtencommissie. Aangezien het mandaat
door een CvT wordt gegeven, eindigt het uiterlijk gelijk-
tijdig met het mandaat bij de CvT. Een lid kan echter vrij
beslissen om zijn mandaat bij de KC te beéindigen wan-
neer het dat wenst. De Centrale Raad meende echter te
moeten aanbevelen dat iemand deze functie ten minste
twee jaar lang moet hebben uitgeoefend om de nodige
deskundigheid te verwerven en de continuiteit in de wer-
king van de betrokken Klachtencommissie te verzekeren.

+ Dewerking van de KC:

In dat verband werden de leden herinnerd aan de aard
van hun rechterlijke opdracht en aan de onpartijdigheid
die eigen is aan de functie.

+ De manier waarop de KC beslissingen neemt (zie
hierboven voor het onderscheid tussen beslissin-
gen als voltallig orgaan of via een alleensprekende
rechter);

+ De juridische en administratieve bijstand van
het klachtensecretariaat van de Centrale Raad
(zieinfra 1.7.);

« De hoorzittingen door de KC;

+ De zitpenningen voor de uitoefening van de func-
ties binnen de KC;

» De onafhankelijkheid van de KC ten opzichte van
de CvT waaruit ze is ontstaan.
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In dat verband werd erop gewezen dat, hoewel de KC
uit de CvT is voortgekomen en beide instanties dus met
elkaar verbonden zijn, het belangrijkste is dat ze hun onaf-
hankelijkheid ten opzichte van elkaar behouden. De KC is
niet gebonden aan de standpunten van de CvT .

Om die onafhankelijkheid te waarborgen, heeft de wet-
gever bepaald dat een lid “van wie de onafhankelijkheid
ten aanzien van de behandeling van de klacht kan worden
betwist”, kan worden gewraakt, hetzij ambtshalve, hetzij
op vraag van een van de partijen of van het lid zelf*. Het
beroep voor de Beroepscommissie of in Cassatie voor de
Raad van State biedt bovendien aanvullende garanties.

Wat de werkzaamheden van de CvT en de KC betreft,
meende de Centrale Raad in eerste instantie dat er
beter geen waterdichte barriere wordt opgetrokken
tussen hun respectieve activiteiten. Deze twee instanties
voeren immers allebei opdrachten uit die als doel heb-
ben de rechten van de gedetineerden te beschermen.
De wetgever heeft de wens te kennen gegeven om de bin-
nen de CvT’s verworven ervaring en kennis aan te wenden
voor KC’s. In dit stadium werd volledige scheiding tussen
de twee instanties dan ook niet absoluut noodzakelijk
geacht.

Hoewel aan een lid van een KC niet wordt aanbevolen
deel te nemen aan de maandelijkse permanenties van het
CvT (de rol van de maandcommissaris), wordt dat niet uit-
drukkelijk uitgesloten wanneer het door omstandigheden
moeilijk anders kan (bijvoorbeeld wanneer de CvT niet
voldoende leden telt om alle maandelijkse permanenties
van het jaar waar te kunnen maken).

Noteer in dat verband dat er tijdens de eerste drie maanden
na de inwerkingtreding van het klachtrecht niet één wra-
king van een lid van een KC werd aangevraagd. Anderzijds
is aangetoond dat de ervaring die de leden van de KC’s
binnen de CvT’s hadden verworven, hen in staat heeft
gesteld om verstandige beslissingen te nemen zonder dat
hun onafhankelijkheid ter discussie werd gesteld.

3 Opcit. voetnoot 34.

1.6. Een aan de context aangepaste
vorm van bemiddeling bedenken

Met de inwerkingtreding van het klachtrecht moest ook
een meer formele vorm van bemiddeling worden bedacht
en worden geimplementeerd.

De basiswet bepaalt immers dat de KC, behoudens verzet
van de directeur, de klacht van de gedetineerde aan
de maandcommissaris kan overzenden zodat die een
bemiddeling tussen de directeur en de gedetineerde kan
voorstellen en organiseren (artikel 153 van de basiswet).

De basiswet voorziet echter niet in een bijzondere proce-
dure voor het bemiddelingsproces. De CTRG heeft dus een
eigen model moeten ontwikkelen om zowel de voorschrif-
ten als de wettelijke termijnen na te leven, maar tegelijk
ook rekening te houden met de specifieke kenmerken van
de gevangeniscontext. Er werd een nota opgesteld om
de CvT's een baken en leidraad aan te reiken voor deze
nieuwe opdracht. Deze nota werd hen ter beschikking
gesteld in afwachting van een specifieke opleiding in 2021.

De CTRG heeft ervoor gekozen de CvT's de bevoegdheid
te geven om vrij de bemiddeling te organiseren zoals
zij dat wensen, rekening houdend met de profielen, de
beschikbaarheid en de gevoeligheden van de leden. Wat
het bemiddelingsproces betreft, moet de “commissa-
ris-bemiddelaar” enerzijds de gedetineerde en anderzijds
de directeur horen. Als iedereen dat wenst, kan eventueel
een ontmoeting tussen alle betrokken partijen worden
georganiseerd. Er werden typemodellen voor bemid-
delingsprotocollen en -akkoorden opgesteld, maar de
partijen kunnen zich ook beperken tot een mondelinge
overeenkomst. Als de klager tevreden is over de uitkomst
van de bemiddeling, kan hij beslissen zijn klacht in te
trekken.

1.7. De behandeling van klachten
structureren

De KC's en BC’s worden opgeroepen om een rechterlijke rol
te spelen zoals het Grondwettelijk Hof die heeft omschre-
ven in zijn arrest van 8 november 2018 (nr. 150/2018).

In navolging van wat in Nederland al bijna 45 jaar bestaat,
heeft de wetgever ervoor gekozen deze taak toe te ver-
trouwen aan vrijwillige burgers uit het maatschappelijke
middenveld die deze functie dus noch voltijds, noch
beroepshalve uitoefenen.
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Dit mandaat vergt echter tijd en aandacht om de dossiers
in orde te brengen, de zittingen voor te bereiden en te
organiseren, de beslissingen op te stellen en alle met deze
functie samenhangende administratieve taken te vervul-
len. Bovendien is een complexe en efficiénte organisatie
vereist om de door de 33 Klachtencommissies en de
Beroepscommissies verzamelde rechtspraak te versprei-
den onder de andere Commissies, maar ook onder de
andere rechtsinstanties en het brede publiek.

Met al die uitdagingen heeft de CTRG er in 2019 al voor
gekozen een aanzienlijk deel van zijn middelen te beste-
den aan het opzetten van een klachtensecretariaat. Het
belangrijkste doel van de CTRG bestond erin de Klachten-
commissies alle nodige bijstand en professionele onder-
steuning te geven om hun opdracht overeenkomstig de
wet te kunnen uitvoeren.

Dat secretariaat bestaat momenteel uit tien juristen, vijf
Franstalige en vijf Nederlandstalige, van wie er voor elke
taalrol één jurist specifiek belast is met het bijstaan van
de BC’s. Elk van de andere acht juristen is voornamelijk
toegewezen aan vier of vijf KC’s. Zij zijn echter zo geor-
ganiseerd dat ze elkaar kunnen vervangen als er iemand
verhinderd is of te veel werk heeft.

Alle juristen werden opgeleid door leden van het Bureau
die nuttige ervaring hebben op dat vlak, alsook door
middel van stages die ze in tempore non suspecto heb-
ben gevolgd bij de directies van bepaalde penitentiaire
inrichtingen. Tijdens deze stages maakten ze nader
kennis met de gevangenisomgeving, de plaatselijke
werking van meerdere gevangenissen, de manier waarop
beslissingen door de directie worden genomen, opgesteld
en gemotiveerd, en konden ze talrijke dossiers doorne-
men van gevangenen die daarmee hadden ingestemd.
Ten slotte volgden de juristen een opleiding van twee
dagen bij een secretaris van een Nederlandstalige KC van
wie de functies vergelijkbaar zijn met die van de juristen
van het klachtensecretariaat van de Centrale Raad.

De ondersteuning die de juristen van het klachtensecreta-
riaat aan de KC's en BC's geven, omvat concreet:

+ het opstellen van het dossier: de ontvangst van
de klacht, de vereiste stappen bij de penitentiaire
inrichtingen, de klagers, de leden van de Commis-
sies en de advocaten. De juristen zorgen ervoor
dat de dossiers volledig zijn en dat de termijnen
worden nageleefd;

+ de voorbereiding en de organisatie van de
zittingen: na een eerste controle van de klacht en
de beschikbare elementen (ontvankelijkheid en
wettelijkheid) voeren de juristen een eerste analyse
uit die aan de leden van de Commissies wordt
afgeleverd;

« de voorbereiding de Dbeslissingen:
na de beraadslaging van de Commissie stellen de
juristen ontwerpbeslissingen op die door de leden
van de KC’s worden gewijzigd en gecorrigeerd;

+ de administratieve afsluiting van het dossier:
na de ondertekening van de definitieve versie door
de leden van de Commissie betekent de jurist de
beslissingen en doet hij/zij het nodige om het dos-
sier af te sluiten: verzending naar de Raad en naar
het DG EPI, invoering van bepaalde gegevens voor
statistische verwerking, interne archivering van de
beslissing, enzovoort.

van

Door de invoering en de inwerkingtreding van het klacht-
recht heeft deze ondersteuningsopdracht, ten behoeve
van de Commissies, het juristenteam volledig in beslag
genomen in 2020. Omdat het klachtenmechanisme nog
nieuw was, werd het team dagelijks met nieuwe vragen
geconfronteerd. Zo besteedden de juristen veel tijd
aan opzoekingswerk (rechtsleer, rechtspraak) en intern
overleg om ideeén uit te wisselen en de praktijken van de
diverse Commissies zoveel mogelijk te harmoniseren.

Het klachtensecretariaat heeft ook een raadgevende,
adviserende en opleidingsrol. Een van de toekomstige
projecten waarmee de Centrale Raad het secretariaat
heeft belast, is de organisatie van de juridische opleiding
en de bijscholing van de Commissieleden.
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Een andere grote opdracht voor 2021 is de ontwikke-
ling van een evolutief en voor alle leden toegankelijk
“kenniscentrum” inzake penitentiair recht, waarvoor
in grote mate een beroep zal worden gedaan op de
deskundigheid van de juristen. Daarnaast zal een
databank over de rechtspraak worden aangelegd.
De Raad heeft namelijk de ambitie om de rechtspraak
van de KC's en BC's online toegankelijk te maken.
Ook daarvoor wordt een beroep gedaan op de juristen om
deze instrumenten te ontwikkelen en te voeden.

2.1. De leden vande
Klachtencommissies en
Beroepscommissies opleiden

Tussen juli en september 2020 zetten de juristen voor de
leden van de Klachtencommissies een opleidingspro-
gramma in drie fasen op om hen voor te bereiden op de
inwerkingtreding van het klachtrecht. Zij probeerden de
opleiding zo interactief mogelijk te maken, ondanks de
beperkingen opgelegd door de gezondheidscrisis.

Het eerste deel had de vorm van een video met een van
commentaar voorziene PowerPoint. Daarbij kwamen
vooral de theoretische aspecten van het klachtrecht
aan bod. Vervolgens werd aan de deelnemers gevraagd
om eventuele vragen per mail aan de CTRG te bezor-
gen. Deze vragen werden dan beantwoord tijdens een
videoconferentie.

In een tweede fase konden de deelnemers hun theoreti-
sche kennis testen door een reeks meerkeuzevragen te
beantwoorden. Bij de vragenlijst werd een antwoordsleu-
tel voorzien en extra toelichtingen gegeven.

Het derde deel ten slotte kon worden gegeven in de vorm
van kleine, fysiek aanwezige werkgroepen. De juristen
legden de deelnemers fictieve casussen voor die aan
de Klachtencommissie kunnen worden voorgelegd en
vroegen hen na te denken over de elementen waarmee
rekening moet worden gehouden bij het nemen van een
beslissing. Daarna pas werden de beschikbare tools en de
jurisprudentie besproken.

Aan het einde van het opleidingsprogramma ontvingen
de deelnemers een vademecum. Het eerste deel gaat over
het procedurele kader van het klachtrecht, de behande-
ling van klachten (ontvankelijkheid, gegrondheid) en het
opstellen van de beslissingen van de Klachtencommissies,
terwijl in het tweede deel dieper wordt ingegaan op het
toepassingsgebied van het klachtrecht.

De leden van de Beroepscommissies hebben eveneens
deelgenomen aan de eerste twee delen van de opleiding.
Ze kregen een opleiding met fysieke aanwezigheid en een
vademecum dat speciaal voor hen werd opgesteld.

Een digitale tool voor het klachtrecht

Ter ondersteuning van het beklagrecht werd resoluut
gekozen voor een volledig digitaal beheersysteem. Via
dit systeem wordt de gehele rechtsgang, en dit voor
beide aanleggen, van een klacht beheerd. Vanaf het
openen van een dossier over de bewijsstukken van het
dossier tot de uitspraak: alles verloopt 100% digitaal
en binnen een beveiligde omgeving om tegemoet te
komen aan de regels inzake gegevensbescherming.

Dit systeem laat de CTRG ook toe om statistieken over
het beklagrecht te genereren. De CTRG wenst in de
toekomst dit systeem verder te ontwikkelen zodat de

rechtspraak ter beschikking kan gesteld worden van
geinteresseerde partijen. Dat wordt een project voor
het jaar 2021.
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2.2. Het klachtrecht bekendheid geven

Er werd een informatiecampagne opgezet om de gedeti-
neerden over de inwerkingtreding van het klachtrecht op
1 oktober 2020 te informeren en hen details te geven over
de procedure. Deze campagne was gelijktijdig bedoeld
om de respectieve rollen van de CvT’s enerzijds en de
Klachtencommissies anderzijds toe te lichten. Zodoende
werden brochures, folders en affiches gemaakt en
verspreid.

DE KLACHTENCOMMISSIE

ONAFHANKELLIK EN ONPARTIJDIG RECHTSCOLLEGE, BELAST
MET DE BEHANDELING VAN KLACHTEN VAN GEDETINEERDEN

DE COMMISSIE VAN TOEZICHT

ONAFHANKELLIK TOEZICHTSORGAAN BELAST MET DE
CONTROLE VAN DE GEVANGENIS EN HET RESPECT VOOR DE
RECHTEN VAN PERSONEN IN DETENTIE

NAM DE DIRECTE!
EEN
AAN:

BENT U VAN MENING
DAT DEZE BESLISSING
UW RECHTEN NIET
RESPECTEERT OF DAT
ZE NIET REDELLIK OF
BILLUJK IS?

IK BEN EEN
GEDETINEERDE,

HOE KAN IK EROVER
WAKEN DAT MIJN
RECHTEN

WORDEN
GERESPECTEERD?

N

De nadruk lag op de toegankelijkheid, alsook de ver-
staanbaarheid van de verspreide informatie voor de
gedetineerden. Om een te juridisch of te ingewikkeld
jargon te vermijden, werd voor een vereenvoudigd taal-
gebruik gekozen. Belangrijke informatie wordt bovendien
samengevat in duidelijke schema’s. De brochures over de
CvT’s en die over het klachtrecht zijn beschikbaar in zeven

‘COMMISSION DE SURVEILLANCE
COMMISSIE VAN TOEZICHT
AUFSICHTSKOMMISSION
COMISION DE VIGILANCIA
MONITORING COMMISSION
HABJTIOATEJIbHASI KOMHCCHS
60 2l

|m cmre

talen?.

% Nederlands, Frans, Duits, Engels, Spaans, Russisch en Arabisch.

De CTRG zorgde voor het ontwerp, het drukken en de ver-
spreiding van al dat informatiemateriaal bij de 36 inrich-
tingen, die zelf moesten instaan voor de bedeling aan alle
gedetineerden, voor 1 oktober, en aan alle toekomstige
nieuwkomers. De CTRG is verantwoordelijk voor de actu-
alisering van het informatiemateriaal op jaarlijkse basis
enerzijds en telkens wanneer dit nodig is anderzijds.

De leden van de CvT’s organiseerden in de diverse inrich-
tingen informatiesessies om de gedetineerden hetzij
rechtstreeks, hetzij via hun vertegenwoordigers in het
overlegorgaan, op de hoogte te brengen van de toepas-
singsregels van het klachtrecht.

Bovendien hield de Centrale Raad op 29 september 2020
een persconferentie om het brede publiek te informe-
ren en werd de pagina “Klachtrecht” op de website
van de CTRG aangevuld met brochures, klachtenfor-
mulieren en uitleg over het verloop van de procedure.
De informatie werd op zeer grote schaal verspreid via de
pers, bij de balies, in de academische wereld en in het
verenigingsleven.

3.1. Een eerste balans met cijfers
opmaken

De gezondheidscrisis en alle daarmee samenhangende
directe of indirecte beperkingen hebben de toegang tot
het klachtrecht bemoeilijkt. Afgezien van die vaststelling
is het moeilijk of zelfs riskant om, nauwelijks enkele
maanden na de oprichting van de KC's en de verspreiding
van informatie, een eerste balans op te maken van de
toegang tot het klachtrecht. Voor de gezondheidscrisis
hadden wij, afgaande op de cijfers van onze Nederlandse
collega’s, die een vergelijkbaar systeem kennen, toch een
grotere toevloed aan klachten voorspeld.

Wij stellen dan ook met de nodige voorzichtigheid vast
dat, ten opzichte van het totale aantal gedetineerden,
het aantal klachten hoger ligt in Vlaanderen dan in
Brussel of in Wallonié. Anderzijds zien we meer klachten
in nieuwere inrichtingen, met name in Beveren (9,8%),
in Marche-en-Famenne (7,8%) en in mindere mate in
Leuze-en-Hainaut (2,9%).

CTRG - JAARVERSLAG | 2020



KLACHTEN

NL =mFR wmBXL

Zou dat te verklaren zijn door dat de gedetineerden er hun
klachten elektronisch kunnen indienen, via PrisonCloud?
Het is waarschijnlijk nog te vroeg om dat te bevestigen.

Te vroeg ook om te bevestigen dat er steeds meer
procedures zouden worden ingesteld door advocaten.

Noteer ook dat er in dit prille stadium nog geen enkele
procedure is ingesteld door een vertrouwenspersoon,
alis dat wettelijk mogelijk.

Na die enkele algemene beschouwingen over de cijfers
geven we nu meer details voor de laatste drie maanden
van 2020.

RESULTAAT DOSSIERS

m Intrekking Onontvankelijk m Ongegrond m Gegrond

Tussen 1 oktober 2020 en 31 december 2020 werd
Y5 van de 307 ontvangen klachten gegrond verklaard,
Vaongegrond en iets minder dan de helft niet-ontvankelijk.

Het hoge percentage niet-ontvankelijke klachten hoeft
geen verbazing te wekken. Voor de gedetineerden is
het uiteraard lastig om de bevoegdheid van de nieuwe
KC’s meteen correct in te schatten. Uiteindelijk kunnen
klachten gemakkelijk niet-ontvankelijk worden verklaard
omdat ze te laat zijn ingediend of vormfouten vertonen.

Opmerkelijk is voorts dat de ontvankelijke klachten die
tijdens de eerste drie maanden werden afgehandeld,
voornamelijk verband hielden met tuchtsancties.
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Bij slechts 16 van de 307 geregistreerde klachten werd
bemiddeling gevraagd: 6 bij de Vlaamse Commissies,
10 bij de Waalse en geen enkele in Brussel. In twaalf geval-
len leidde de bemiddeling tot de intrekking van de klacht
door de klager, maar in vier dossiers werd de klachtpro-
cedure voortgezet. Er werden elf bemiddelingen opgestart
op verzoek van de directie en vijf op voorstel van de KC.
In 2020 waren de directies van de inrichtingen in Marche,
Leuze en leper het meest geneigd om een bemiddeling
te vragen. Uit de gesprekken met bepaalde directieleden
blijkt echter dat bemiddeling minder geschikt kan zijn
voor het behandelen van reeds uitgesproken tuchtsanc-
ties. Die geven immers per definitie aanleiding tot een
procedure op tegenspraak en een dialoog tussen de gede-
tineerde en de directie. In 2020 hadden de bemiddelingen
voornamelijk betrekking op andere soorten beslissingen,
bijvoorbeeld in verband met de intrekking of verandering
van werk, bezoeken of gezondheidsvoorschriften.

De Beroepscommissies werden in eerste instantie met
dezelfde moeilijkheid geconfronteerd in het kader van
geschillen die specifiek tot hun bevoegdheid behoorden.
Zo lieten de eerste eisers die beslissingen tot overplaat-
sing betwistten, meer dan eens, na om eerst de direc-
teur-generaal aan te spreken in plaats van meteen de
Beroepscommissie te vatten.

RESULTAAT BEROEPDOSSIERS

m Intrekking Onontvankelijk = Ongegrond mGegrond

De BC’s moesten alleen al tijdens de laatste maanden van
het jaar niet minder dan 71 beroepen behandelen, waar-
van het merendeel tegen overplaatsingen.

BEROEPEN

Overdracht mIBVR m Andere

m Beroepen KC

Tegen twee beslissingen van de BC werd eind 2020
Cassatieberoep aangetekend voor de Raad van State.
Deze beroepen werden in beide gevallen niet-ontvankelijk
verklaard.

Deze eerste cijffers moeten worden
De software voor de behandeling van klachten waarmee
het klachtensecretariaat werkt, is namelijk speciaal voor
dit doel ontworpen. De eerste maanden werden dan
ook aangewend om ermee te experimenteren, hem te
leren gebruiken en diverse aanpassingen door te voeren.

gerelativeerd.

De gegevensinvoer gebeurde aanvankelijk waarschijnlijk
niet altijd even nauwkeurig en volledig, maar dat zal ver-
beteren. De vermelde cijfers moeten dan ook veeleer als
trends worden geinterpreteerd. Bovendien was het aantal
klachten oorspronkelijk in verhouding tot de gehele
gevangenispopulatie eerder gering. Dit nieuwe recht moet
nog meer bekendheid krijgen. De gedetineerden, maar
ook de advocaten, moeten er weet van hebben en het dur-
ven gebruiken. De aangegeven cijfers zijn dus niet die van
een systeem dat reeds op kruissnelheid is. De toekomst
moet meer duidelijkheid brengen.
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3.2. Enkele vaststellingen naar voren

brengen en de eerste conclusies
trekken

De eerste weken van het klachtrecht hebben al bepaalde
vaststellingen opgeleverd:

De intentie van de wetgever om dit recht eenvou-
dig toegankelijk te maken, wordt gerespecteerd.
Meer dan dertig procent van de klagers laat zich
niet door een advocaat bijstaan bij het indienen
van de klacht. Zelfs diegenen die op hun klachten-
formulier een advocaat vermelden, zetten de pro-
cedure dikwijls zonder bijstand voort, bijvoorbeeld
als de gevraagde advocaat niet beschikbaar is op
de dag van de zitting en de klager de behandeling
van zijn klacht niet wenst uit te stellen;

De procedure verloopt meestal snel (tussen 2 en
3 weken voor de behandeling). Bepaalde Commis-
sies ontvangen echter een groot aantal klachten,
dit zorgt voor een zeer hoge werkdruk voor de
gevangenisdirecties en de Commissieleden, alsook
voor de ondersteunende jurist. In die context is
het onmogelijk om de door artikel 157, § 1 van de
basiswet voorgeschreven wettelijke termijn van
14 dagen na te leven. Hoewel de wet niet in een
sanctie voorziet als deze termijn wordt overschre-
den, doelt de geest van de wet op de bevordering
van een eenvoudige en snelle afhandeling .

Het werk van de Commissies moet voorzichtig
worden beoordeeld. Ze bestaan tenslotte uit vrij-
willigers die een groot aantal klachten ontvangen
en ze misschien niet helemaal gelijk behandelen.
De bemiddeling kende een zeer beperkt succes
in het begin van het klachtrecht (in 16 van de
307 geregistreerde klachtendossiers). Waarschijn-
lijk zal dat mettertijd veranderen. De Commissies
zullen meer vertrouwd zijn met deze mogelijkheid,
de leden worden in 2021 opgeleid. En de directies
zullen er waarschijnlijk positiever tegenover staan.
Het klachtrecht kende een sterk wisselend ont-
haal bij de gevangenisdirecties: sommige zien
er een mogelijkheid voor dialoog in, andere een
bedreiging voor hun gezag. Weer andere directies
zeggen zich ronduit ongemakkelijk te voelen bij de
toepassing van bepaalde beslissingen als ze daar-
bij een tegenstrijdige instructie krijgen van hun
hiérarchie. Ten slotte zijn er directies die over een
te grote (tijds)investering klagen. Het klachtrecht
maakt hoe dan ook reacties los die het mogelijk

maken het systeem te laten evolueren. Noteer in
dat verband dat de invoering van het klachtrecht
in Nederland in 1977 evenmin op een enthousiast
onthaal kon rekenen en op dezelfde kritiek stuitte.
Ook bij de gedetineerden riep het klachtrecht
sterk gemengde gevoelens op naargelang de
inrichting: sommigen aarzelden niet om dit recht
uit te oefenen, soms meermaals tijdens de eerste
drie maanden, anderen dienden geen klacht in of
trokken ze in uit een al dan niet terechte vrees voor
represailles.

De meeste CvT's ondervinden ook bepaalde gevol-
gen en ongemakken door de inwerkingtreding van
het klachtrecht, zoals een vermindering van het
aantal beschikbare leden voor de toezichttaken en
de verhoging van de werkdruk voor de Commissies
(de klachten in de bus van de Commissie door-
geven aan het klachtensecretariaat, bemiddelen
bij doorverwijzing door de KC, informatie over
het klachtrecht verstrekken, de uitvoering van
de beslissingen van de KC opvolgen enzovoort).
Daarbij komen nog veranderingen in hun relatie
met het penitentiaire personeel en/of de directies
(wantrouwen, argwaan en soms zelfs een zekere
vijandigheid).

Via de klachten van de gedetineerden worden de
praktijken van de penitentiaire inrichtingen
onder de aandacht gebracht. De Commissies zien
dat sommige inrichtingen goede praktijken ont-
wikkelen, maar stellen in andere gevangenissen
aanhoudende onwettige praktijken vast.

De praktijken en de rechtspraak kunnen ver-
schillen naargelang de Commissie of het Gewest.
De Centrale Raad verwacht meer uitwisselingen
tussen de Commissies, opdat zij hun ervaringen
kunnen delen en misschien bepaalde praktijken
of standpunten kunnen harmoniseren. Laten we
echter niet vergeten dat de KC’s administratieve
rechtbanken zijn die volledig soeverein hun beslis-
singen nemen.
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Op basis van de eerste conclusies, hoe voorlopig en voor-
zichtig ze ook zijn, stellen we voor de komende maanden
drie prioritaire doelstellingen vast:

« De toegang tot het klachtrecht faciliteren en
verbeteren: wellicht moet voor elke inrichting,
in het kader van overleg tussen de CvT en de
Klachtencommissie enerzijds en de lokale
directie anderzijds, worden onderzocht hoe kan
worden bijgedragen tot die toegang.

+ De KC's sterker maken door ze instrumenten
en opleidingen aan te bieden, naast de onder-
steuning die door de juristen van het klachten-
secretariaat wordt georganiseerd. Terzelfder
tijd is samenwerking met het DG EPI uiteraard
even belangrijk, aangezien de invoering en de
ontwikkeling van het klachtrecht open en aan-
houdend overleg vereisen.

+ De rechtspraak van de KC’s en BC’s toeganke-
lijk maken. Van die openbaarmaking moet zo
snel mogelijk werk worden gemaakt. De juristen
van het klachtensecretariaat spelen uiteraard
hun coodrdinerende rol, maar daarnaast is het
belangrijk dat alle betrokkenen deze recht-
spraak kunnen raadplegen en gebruiken en dat
ze ter beschikking wordt gesteld via de website
van de CTRG.

Naast die drie onmiddellijke doelstellingen met betrek-
king tot de toegang tot en de doeltreffendheid van het
klachtrecht moet de uitvoering van dat recht ons op
termijn in staat stellen om een aantal aspecten te bepalen
die te gelegener tijd kunnen worden meegenomen in een
reparatiewet.




IV. 2020 — Het eerste
volledige werkingsjaar
voor de CTRG en de
CvT's

Uittreksel uit het Actieplan 2020: “In 2020 zal het
Bureau in al zijn acties aandacht geven aan de waarde
“samenwerking”. In zijn eerste volledige werkingsjaar
wil het Bureau de aandacht vestigen op de bijzondere
rol die voor de CTRG is weggelegd als onafhankelijke
instelling. Toch streeft de CTRG ook actief en constructief
naar samenwerking met andere actoren om zijn
wettelijke doelstellingen te bereiken.”

1.1. Op nationaal niveau

i.  Directoraat-generaal Penitentiaire
Inrichtingen (DG EPI)

Na lange gesprekken tussen het DG EPI en de Centrale
Raad werd een “Memorandum of Understanding” (MoU)
opgesteld. Deze gemeenschappelijke tekst bevat elemen-
ten waarover onderlinge overeenstemming is bereikt,
evenals parameters voor toekomstige activiteiten en
coordinatiebehoeften. Hij beschrijft de overeengekomen
regels op het vlak van informatie en toegang tot de gevan-
genissen, en vermeldt de belangrijkste beschikkingen
voor de werking van de Centrale Raad en van de CvT’s van
elke gevangenis.

Naarmate de tijd en de activiteiten van de toezichthou-
dende organen vorderen, kan de tekst van dit MoU uiter-
aard worden aangepast, rekening houdend met andere
besprekingen met het DG EPI. Aan weerszijden werd een
contactpersoon (SPOC) aangesteld om de uitwisselingen
tussen de Centrale Raad en het DG EPI op regelmatige
basis te faciliteren. Bovendien kwamen de partijen over-
een twee keer per jaar te vergaderen om de uitvoering van
dit MoU te evalueren.

Anderzijds werd stapsgewijs, in overleg met het DG EPI,
de organisatiestructuur van het klachtrecht vormgegeven.
De besprekingen die in het laatste kwartaal van 2019
werden aangevat, zorgden ervoor dat de opstart
begin oktober 2020 in goede omstandigheden kon
plaatsvinden.

Voorts waren de uitwisselingen met het DG EPI bovenal
gericht op vraagstukken die bepaalde CvT’s geregeld
hadden aangekaart en die niet op lokaal niveau konden
worden beantwoord.

ii. Ministers van Justitie en Volksgezondheid

Dat al snel en in goede omstandigheden een regelmatig
contact met de minister van Justitie en zijn kabinet tot
stand kon worden gebracht, is vooral te verklaren door het
feit dat hetzelfde team al de oprichting van de CTRG heeft
opgevolgd. Wat de contacten met de minister van Volks-
gezondheid betreft, liggen de zaken helemaal anders.
Het was immers moeilijker om een dialoog aan te vatten
over de situatie van de geinterneerden. Bovendien was
er nog het dossier van de overdracht van de bevoegdheid
inzake penitentiaire gezondheidszorg van het ministerie
van Justitie aan het ministerie van Volksgezondheid.
De toezeggingen van de nieuwe regering doen ons echter
geloven dat er vooruitgang kan worden verwacht op deze
twee punten, die nauwlettend worden opgevolgd door de
CTRG.

Een belangrijke stap is het verslag van het ad-hocbezoek
over de zorgverlening aan de geinterneerden in de IBM
van Paifve, en meer bepaald de opvolging van de vele
aanbevelingen in dat verslag. Hoewel de geinterneerden
tot de kwetsbaarste groep behoren van alle mensen die
van hun vrijheid beroofd zijn, wordt aan hun situatie
maar zelden aandacht besteed. Zoals het CTRG-verslag
aangeeft, was er een pilootarrest van het Europees Hof uit
2016 nodig voordat men twee forensische psychiatrische
centra (FPC’s) ging bouwen in het noorden van het land,
waar de zorg nog meer te wensen overliet.

Er mag trouwens worden aangenomen dat de ontwikke-
lingen rond de situatie van de geinterneerden, die ook
aan bod kwamen in het memorandum aan de nieuwe
regering dat destijds aan de twee formateurs is gezonden,
van invloed zijn geweest op de opstelling van de algemene
beleidsnota die de nieuwe minister van Justitie tijdens
het laatste kwartaal van 2020 aan het Parlement heeft
voorgelegd.
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Tijdens een allereerste ontmoeting met een delegatie van
het Bureau op 4 december zette de nieuwe minister dein
zijn algemene beleidsnota aangekondigde doelstellingen
uiteen. We onthouden vooral dat hij wil meewerken aan
de oprichting van nieuwe transitiehuizen en detentie-
huizen van een nieuw type dat beter is aangepast aan
het profiel van jonge veroordeelden. Bovendien is hij
zich ervan bewust dat de uitvoering van korte straffen
enerzijds en de hiertoe aan de strafuitvoeringsrechter
verleende bevoegdheid anderzijds zullen bijdragen aan
een aanzienlijke toename van de gevangenisbevolking.
Opnieuw zullen deze thema’s van dichtbij worden
opgevolgd door de CTRG.

iii. Parlement

De evolutie van een ontslagnemende naar een volwaar-
dige regering met specifieke opdrachten, gevolgd door de
installatie van een nieuwe regering in het laatste kwartaal
van het jaar, was niet bevorderlijk voor een samenwerking
met het Parlement. Bovendien was het moeilijk om verga-
deringen met fysieke aanwezigheid te organiseren tijdens
de gezondheidscrisis. Overigens heeft de commissie
Justitie pas begin januari 2021 de Voorzitter en de Onder-
voorzitster van de CTRG ontvangen voor de presentatie
van het jaarverslag 2019. Dat is rijkelijk laat, maar deze
ontmoeting leverde toch een bijzonder goed gestoffeerde
gedachtewisseling op over de toestand zoals de diverse
CvT’s die in hun jaarverslagen hadden beschreven. Voor
heel wat parlementsleden was het ook een uitstekende
gelegenheid om een overzicht te krijgen van de werking
en de taken van de CTRG in zijn geheel.

iv. College van Federale Ombudsmannen

Door de reikwijdte en de diversiteit van zijn bevoegdhe-
den wordt ook het College van Federale Ombudsmannen
vaak aangesproken over kwesties die verband houden
met het leven in de gevangenis. Om efficiénter te werken
en duidelijker te zijn voor de gedetineerden, hebben de
CTRG en de Ombudsmannen een protocolakkoord geslo-
ten, rekening houdend met de specifieke kenmerken van
het werk van de CTRG. Volgens dit akkoord worden vragen
aan de Ombudsmannen die rechtstreeks verband houden
met de taken van de CTRG, zo snel mogelijk doorgespeeld
aan de CvT’s.

In dezelfde geest van samenwerking heeft het College
van Federale Ombudsmannen aan de CTRG gevraagd
om de aanbevelingen uit zijn meerjarige onderzoek over
lichaamsfouillering op te volgen. Vooreerst moet worden
gezegd dat dit werk van de Ombudsmannen onmiddellijk
heeft geleid tot de aan de KC’s voorgelegde geschillen
over diverse, soms essenti€le kwesties in verband met
de manier waarop fouilleringen worden uitgevoerd.
We zullen daar te zijner tijd op terugkomen bij de analyse
van de rechtspraak van de KC’s.

v. Balies

De introductie van het klachtrecht heeft het actieterrein
van de advocaten in de gevangenis aanzienlijk verruimd.
De oprichting van de Klachten- en Beroepscommissies,
reeds aanwezig in het kader van de tuchtprocedure, werd
van dichtbij gevolgd door alle leden van de balie die zich
in het gevangenisrecht hebben gespecialiseerd.

In dat perspectief nam de CTRG contact op met de ver-
antwoordelijken voor juridische bijstand, zowel bij de
Orde van de Vlaamse Balies als bij de Ordre des Barreaux
Francophones et Germanophone.

Anderzijds ging de CTRG in op de verzoeken van drie
balies om deel te nemen aan presentaties over het klacht-
recht. Een grotere betrokkenheid van de advocaten bij de
organisatie van het klachtrecht kan dat recht alleen maar
beter maken en bijdragen tot de ontwikkeling ervan.

vi. Verenigingsleven

Met name in het kader van de opvolging van de gezond-
heidscrisis in de gevangenis, werd de CTRG al snel bena-
derd door meerdere ngo’s. In zijn streven om te worden
gezien als een specifiecke gesprekspartner, een para
parlementaire instelling met een bijzondere controle- en
adviesbevoegdheid, heeft de CTRG ervoor gekozen los
van deze ngo’s op te treden. Die handelwijze heeft niet
verhinderd dat er regelmatig vruchtbare uitwisselingen
met diverse verenigingen plaatsvonden. Zoals uit het
eerste strategische vijfjarenplan (te vinden op de website
van de CTRG) blijkt, draagt dit ook bij aan initiatieven van
andere actoren in de sector, zoals de Nationale Dagen van
de Gevangenis, met respect voor ieders specifieke rol en
opdrachten.
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vii. Andere Belgische controle-instanties en
organisaties voor mensenrechten

De CTRG blijft één keer per maand deelnemen aan de
vergaderingen van het Mensenrechtenplatform. Daarin
zetelen alle Belgische instellingen die de bescherming
van de mensenrechten in hun opdracht hebben®'. Tijdens
dit overleg wordt er vaak gesproken over de werkzaam-
heden die de diverse partijen op verschillende niveaus
verrichten, maar ook over de bijdragen van de diverse
mechanismen aan de rapportering ten behoeve van de
internationale instellingen (Raad van Europa en Verenigde
Naties) waaraan de Belgische Staat rekenschap moet
afleggen.

De CTRG heeft bovendien met het Federaal Migratie-
centrum (Myria) samengewerkt bij het opstellen van het
rapport*® van die organisatie. In april en mei 2020 werden
hiertoe in het kader van de COVID-19-pandemie bezoeken
gebracht aan de gesloten centra van Merksplas, Brugge
en Vottem.

1.2. Op internationaal niveau

i.  Het Belgisch Nationaal Preventiemecha-
nisme (NPM)

De werkzaamheden van de FOD Justitie en het kabinet
van de minister van Justitie voor de oprichting van het
Belgische NPM dat voortvloeit uit het OPCAT*, werden in
2020 voortgezet met de organisatie van meerdere ronde-
tafels in de vorm van vijf werkgroepen. Daarin zaten men-
sen uit de diverse sectoren die te maken hebben met de
plaatsen van vrijheidsberoving (bevoegde autoriteiten en
diensten, controleorganen, niet-gouvernementele orga-
nisaties). Op basis van die werkzaamheden formuleerde
de FOD Justitie aanbevelingen voor de oprichting van een
NPM in Belgié dat aan de criteria van het OPCAT voldoet.

7 In 2020 namen de volgende instellingen deel aan het
Mensenrechtenplatform: de gegevensbeschermingsautoriteit, de
CTRG, de Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind, het
Comité P, het Comité R, de Hoge Raad voor Justitie, de algemene
afgevaardigde voor kinderrechten, het Kinderrechtencommissariaat,
de Waalse Ombudsman, de federale ombudsmannen, Myria,
de Vlaamse Ombudsman voor vraagstukken rond gender, de
Ombudsman van de Duitse Gemeenschap, het Controleorgaan op de
Politionele Informatie, het Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting, Unia en, aan het einde
van het jaar, het nieuwe Federaal Instituut voor de bescherming en de
bevordering van de rechten van de mens.

3 Het Myria-rapport van juli 2020 is in het Nederlands en het Frans
beschikbaar: NL en FR.

¥ Facultatief protocol bij het VN-verdrag tegen foltering.

Die waren eind 2020 nog niet afgerond en werden bijge-
volg nog niet doorgegeven aan de minister van Justitie.

In zijn beleidsverklaring van 4 november 2020 voor de
Kamer van volksvertegenwoordigers* heeft de minister
van Justitie toegezegd “de nodige stappen te zetten om
een nationaal toezichtsmechanisme op te richten of aan
te duiden, in overeenstemming met de bevoegde gefede-
reerde entiteiten”.

De CTRG blijft een van de mechanismen waarvan de
opdrachten, het mandaat en de reikwijdte van met name
de bezoekbevoegdheid het dichtst aanleunen bij de crite-
ria die het OPCAT heeft vastgesteld om het NPM-mandaat
uit te oefenen (met de Federale Ombudsmannen). In een
nota, door de Raad goedgekeurd op 20 februari 2020,
verwoordt de CTRG zijn ambitie om de rol van NPM op
Belgisch niveau op zich te nemen.

Tijdens de pandemie werkte de CTRG bovendien mee aan
het verzamelen en uitwisselen van informatie waarvoor
de Raad van Europa had gepleit in het kader van de infor-
mele codrdinatie tussen NPM’s.

De CTRG herhaalt zijn aanbeveling uit 2019 en vraagt
de federale regering om het OPCAT (in 2005 onderte-
kend) te ratificeren door zijn akte van bekrachtiging
neer te leggen bij de Verenigde Naties en terzelfder
tijd het NPM uit te voeren met daarin een actieve rol
voor de CTRG.

Verbintenissen nakomen ten opzichte van de Raad

van Europa/EHRM en CPT

De CTRG raadt aan om, in het verlengde van de
inspanningen die de Belgische regering heeft gedaan
om de dialoog met het CPT te ontwikkelen, de auto-
matische publicatie te vragen van de toekomstige
verslagen van de bezoeken van het CPT zodra die
worden gecommuniceerd aan de regering.

“  Doc 55 1610/015, Beleidsverklaring, Vicepremier en minister
van justitie, Kamer van Volksvertegenwoordigers van Belgié,
4 november 2020, pagina 31, §§2 en 3.
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ii. Controleur Général des Lieux de Privation
de Liberté (CGLPL) - Frankrijk

Eind januari 2020 hadden de leden van het Bureau
van de CTRG in Parijs een ontmoeting met de gewezen
Contrdleuse Générale des Lieux de Privation de Liberté,
Adeline Hazan, en leden van haar team. Er werd vooral
gepraat over de algemene werking van de instelling sinds
haar oprichting in 2007, haar methoden, de impact van
haar interpellaties, haar samenwerkingsmodaliteiten,
de organisatie van haar diensten (aanhangig making
en controle). Ook de wijze waarop zij, hun zeer talrijke
bezoeken aan alle plaatsen van vrijheidsberoving in
Frankrijk voorbereiden, in de praktijk brengen en opvol-
gen, werd besproken. Door de gezondheidscrisis moesten
de plannen voor meer uitgebreide ontmoetingen met
secretaris-generaal André Ferragne en de deelname van
een lid van het Bureau van de CTRG aan bezoeken van de
CGLPL worden uitgesteld tot 2021.

iii. CvT - Nederland

Er werden vele uitwisselingen en verschillende ontmoe-
tingen met de Nederlandse Commissie van Toezicht
georganiseerd, voornamelijk met het oog op de tenuit-
voerlegging van het klachtrecht in Belgié€. De contacten
waren vruchtbaar. Ze zorgden ervoor dat de juristen
van de klachtensecretariaten konden profiteren van de
ervaring van hun Nederlandse collega’s tijdens twee
opleidingsdagen en voor de elektronische verwerking van
klachten. Tijdens de jaarlijkse ontmoeting met de CvT’s,
kon de CTRG ook rekenen op de medewerking van een lid
dat vele jaren actief was in meerdere CvT’s en Klachten-
commissies in Nederland.

De Centrale Raad heeft als taak CvT’s op te richten en
de werking ervan te ondersteunen, te codrdineren en te
controleren. (Art. 22, 3° van de basiswet)

2.1. Ondersteuning, coordinatie en
opleiding

De nieuwe CvT’s, geinstalleerd sinds september 2019,
waren net aan de slag gegaan en hun weg aan het zoeken
in de penitentiaire inrichtingen waaraan ze waren verbon-
den, toen in maart 2020 de pandemie werd uitgeroepen.

Tijdens de eerste drie maanden van 2020 waren de vier
leden van het Bureau elk verantwoordelijk voor acht tot
negen Commissies en regelmatig aanwezig op de maan-
delijkse vergaderingen van alle CvT’s. Ze organiseerden
in het verlengde van de in 2019 verstrekte opleidingen, op
verschillende plaatsen in het land basiscursussen over de
basiswet. De laatste in de reeks, die op 31 maart 2020 in
Libramont was gepland voor de Commissies van de
provincie Luxemburg, moest helaas worden geschrapt
wegens de eerste lockdown. Bovendien gaven zij de nieuw
opgerichte Commissies de nodige ondersteuning, hetzij
door rechtstreeks alle ontvangen vragen te beantwoor-
den, hetzij door ervoor te zorgen dat ervaren leden van de
vroegere CvT’s de opleiding van de nieuwkomers op zich
konden nemen.

De Commissies werden opgeroepen hun eigen huishou-
delijk reglement op te stellen op basis van een model
dat op dat van de Raad was geént. De Raad zou begin
2021 deze reglementen moeten goedkeuren.

Vanaf mei 2020 werden twee tweetalige criminologen
voltijds aangeworven om enerzijds de Nederlandstalige
en anderzijds de Franstalige CvT’s te coodrdineren. De
coordinatrices hebben voortaan een verbindingsfunctie
tussen het lokale (de CvT’s) en het centrale (de CTRG)
niveau.
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Ze nemen regelmatig deel aan de maandelijkse verga-
deringen van de Commissies, geven ze ondersteuning
en advies bij de uitvoering van hun toezichthoudende
en bemiddelingsopdracht, en stellen de specifiekere
behoeften aan ondersteuning en versterking van
bepaalde Commissies vast, meer bepaald voor de aan-
werving en/of opleiding van hun leden. Ze ontwikkelen
op die manier een transversale visie op het werk van de
CvT’s die ze in het noorden en het zuiden van het land
codrdineren, aangezien ze tijdens een wekelijkse coordi-
natievergadering bijeenkomen met twee van de leden van
het Bureau. Bovendien hebben zij een grote en actieve
bijdrage geleverd aan het thematisch onderzoek dat vanaf
oktober 2020 in samenwerking met vrijwilligers van de
CvT’s werd uitgevoerd over de straf- en veiligheidscellen.

De wet bepaalt dat elke CvT een arts onder haar leden
moet tellen. Zijn of haar taak bestaat erin het werk
van de Commissie met deskundig advies te onder-
steunen vanuit zijn of haar ervaring met de werking
van de gezondheidsdiensten
Dit omvat de rechten van de gedetineerden, met name
wat betreft de toegang tot en de gelijkwaardigheid van
de zorg, preventie en andere problemen van medische en
sanitaire aard die de gevangenissen en de gedetineerden
aanbelangen.

in de gevangenissen.

Om bij te dragen tot een beter begrip van de manier
waarop de gezondheidszorg in de gevangenis is geor-
ganiseerd, functioneert en wordt verstrekt, werd een
verantwoordelijke van de Dienst Gezondheidszorg (DGZV)
van het DG EPI uitgenodigd om op 25 juni 2020 deel te
nemen aan een informatiesessie voor de artsen van
de Commissies. De twee artsen van de Centrale Raad
maakten van de gelegenheid gebruik om de contouren
van de functie te herhalen, met bijzondere aandacht voor
het medisch geheim, en om de belangrijkste problemen
aan te kaarten die de CvT’s in hun gevangenis hebben
vastgesteld.

Tijdens de zomer konden twintig leden van de CvT’s, een
van de codrdinatrices en een lid van de Raad deelnemen
aan de door de ULB georganiseerde zomeruniversiteit
Controle des lieux de privation de liberté: approche pluri-
disciplinaire, van 24 tot 28 augustus 2020.

In oktober werd een aanbesteding uitgeschreven voor de
organisatie van een opleiding in bemiddeling en com-
municatietechnieken voor de leden van de CvT’s.

Er werden twee dienstverleners geselecteerd* om deze
opleiding te geven van januari tot september 2021.
Deze basisopleiding van één dag is opgesplitst in twee
halve dagen: een meer theoretisch deel en een deel dat
gebaseerd is op de praktijk van de deelnemers. Ze heeft
als doel onze leden instrumenten en methodes aan te
reiken om hun bemiddelingsopdracht zo goed mogelijk te
vervullen.

Door de gezondheids- en afstandsmaatregelen moesten
de ondersteunings-, opvolgings-, coordinatie- en oplei-
dingsactiviteiten van de Commissies worden aangepast,
zodat ze voornamelijk op afstand plaatsvonden.

Op 28 november hernieuwde de Centrale Raad zo zijn
initiatief om een dag van de CvT’s op afstand te organi-
seren via twee live events. De ochtend was gewijd aan
uitwisselingen over toezicht, ingeleid met een presentatie
door twee internationale sprekers. Aan Franstalige zijde
was dat Julien Attuil Kayser, lid van het secretariaat van
het CPT, extern deskundige bij de CGLPL en gewezen lid
van de CvT van Vorst-Berkendael. De Nederlandstalige
spreker was Warner ten Kate, gewezen gevangenis-
directeur, officier van justitie voor mensenhandel bij
het nationaal parket van Nederland, dertig jaar actief
binnen meerdere CvT’s in Nederland, waar hij voorzitter
en lid van de Klachtencommissie is geweest. Aan die
uitwisselingen hebben ongeveer 200 leden deelgenomen.
De presentaties werden opgenomen om personen die ze
de dag zelf niet konden bijwonen, de kans te geven ze
later te bekijken. Bovendien werd van beide presentaties
een tweetalige schriftelijke samenvatting gemaakt om
de inhoud voor iedereen toegankelijk te maken. Na de
middag vonden er twee vergaderingen van de voorszit-
ters van de CvT’s plaats, gegroepeerd volgens de taal.
Er werden voorstellen onderling besproken en bij de
Centrale Raad ingediend om hun wisselwerking en hun
gemeenschappelijke opdrachten in positieve zin te laten
evolueren.

Het is de bedoeling dat deze initiatieven jaarlijks worden
herhaald met één dag van de CvT’s (bij voorkeur met
fysieke aanwezigheid) en twee vergaderingen van de
voorzitters van de CvT’s, de ene aan Nederlandstalige en
de andere aan Franstalige zijde, en een gemeenschappe-
lijke vergadering van deze voorzitters op nationaal niveau.

“ De onafhankelijke bemiddelaarsters Lieve Lagae en Aline Bauwens
aan Nederlandstalige zijde en het Institut Roger Guilbert aan
Franstalige zijde.
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Zoals in het hoofdstuk over het klachtrecht (zie Deel Iil.)
werd aangegeven, stopte het team de meeste energie
in de voorbereiding en de opleiding met het oog op de
inwerkingtreding van het klachtrecht op 1 oktober 2020.
Hierdoor konden de plannen voor een basisopleiding
en de ontwikkeling van controle-instrumenten om de
leden van een CvT professioneler te laten werken, niet in
2020 worden afgerond zoals men had gehoopt.

2.2. Relaties tussen de Centrale
Toezichtsraad Voor het
Gevangeniswezen en de
Commiissies van Toezicht

De begeleiding van en de controle op het functioneren
van ongeveer 450 vrijwilligers in de 33 over het Belgische
grondgebied verdeelde Commissies vergen een goed
omschreven kader, duidelijke richtlijnen, passende
communicatie, regelmatige interacties, voortdurende
dialoog, luisterbereidheid en vertrouwen. Participatieve
en inclusieve samenwerking op alle niveaus is ontzettend
belangrijk.

2020 was het eerste volledige werkingsjaar van de
Centrale Raad in zijn nieuwe configuratie. In de loop van
het jaar zijn heel wat veranderingen en nieuwigheden
in de werkmethoden en in de codrdinatie van de CvT’s
doorgevoerd. Ondertussen moest de invoering van het
klachtrecht voorbereid en het team van het CTRG-secre-
tariaat opgericht worden. Met het enthousiasme dat elke
nieuw op te richten organisatie drijft, werden terzelfder
tijd nieuwe projecten gestart volgens een agenda die nu
eens was opgelegd door de wetgever (inwerkingtreding
van het klachtrecht op 1 oktober 2020), dan weer door de
actualiteit (COVID-19). Toegegeven, de volgorde was niet
altijd logisch. Vaak moest inderhaast worden gehandeld
terwijl de Raad nog niet klaar was met zijn denkoefenin-
gen en richtsnoeren om de opdrachten van de CTRG in
een duidelijk omschreven kader en visie te plaatsen. Daar
bovenop komt de pandemie, die de leden van de Raad
letterlijk op een afstand heeft gehouden van elkaar en van
de CvT’s waarvan de activiteiten regelmatig werden opge-
volgd. Tegen die achtergrond hoeft het geen verwondering
te wekken dat het verhoopte resultaat niet wordt bereikt,
namelijk een instelling die sterk is door haar samenhang.

Uit dit jaar met zijn vele wendingen, zijn even diverse als
talrijke denkoefeningen en zijn soms heftige gedachtewis-
selingen binnen de Raad en met de CvT’s, kan de CTRG
vele lessen trekken. Hij zal nu zijn interne werking en
zijn methoden moeten aanpassen en verbeteren, om die
onmisbare samenhang tussen zijn diverse componenten
te creéren en te versterken. De CTRG heeft meer bepaald
gehoor gegeven aan de oproep van de CvT’s om meer
rekening te houden met hun voorstellen. In dat verband
ging bijzondere aandacht naar de opmerkingen die de
Commissies in hun jaarverslagen hebben gemaakt ten
behoeve van de Raad.

2.3. Samenstelling van de Commissies
van Toezicht

De CvT’s, geinstalleerd vanaf 1 september 2019, tellen
voortaan maximaal 12, 15 of 18 leden naargelang de
grootte van de penitentiaire inrichting waarop ze toezicht
houden.

In 2019 benoemde de Raad 480 nieuwe leden om de
33 CvT’s voor de 36 bestaande penitentiaire inrichtingen
samen te stellen®.

Tijdens de eerste maanden trokken enkele personen (32)
zich terug omdat ze de reikwijdte van de opdrachten of
de omvang van de taak niet juist hadden ingeschat, of
omdat ze niet goed beseften dat het strikt genomen geen
bezoldigde functie is, hoewel de leden nu worden vergoed
met zitpenningen.

In 2020 was er een turnover van ongeveer 20% (97 nieuwe
benoemingen en 103 ontslagen) op een totaal van
442 leden aan het einde van het jaar. Hoewel die rotatie
niet te verwaarlozen is, wijst ze al bij al op een zekere
stabiliteit bij de CvT’s. Er waren immers maar zes leden
minder dan eind 2019.

Dit verloop, dat in bepaalde commissies groter is dan in
andere, zoals de grafiek hieronder toont, is niet verras-
send of verontrustend in een team van vrijwilligers dat zo
omvangrijk en over het hele land verspreid is.

“  Andenne, Antwerpen, Aarlen, Beveren, Brugge, Dendermonde, Dinant,
Vorst-Berkendael, Gent, Hasselt, Hoei-Marneffe, leper, Itter, Jamioulx,
Lantin, Leuven-Centraal, Leuven-Hulp, Leuze-en-Hainaut, Marche-en-
Famenne, Mechelen, Merksplas, Bergen, Namen, Nijvel, Oudenaarde,
Paifve, Ruiselede, Saint-Hubert, Sint-Gillis, Tongeren, Doornik,
Turnhout, Wortel-Hoogstraten.
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Te meer omdat zij hun functie in bijzonder moeilijke
omstandigheden moeten uitoefenen door de omgeving
waarin ze werken, de pandemie of de kinderziekten van
de instelling. De werkdruk werd niet altijd juist ingeschat
door bepaalde vrijwilligers, en dat geldt ook voor de admi-
nistratieve formaliteiten, eigen aan het lidmaatschap van
een para parlementaire instelling die rekenschap moet
afleggen aan het Parlement en het Rekenhof. Sommigen
verkozen voorrang te geven aan hun beroeps-, vrijwilli-
gers- en/of gezinsactiviteiten. Anderen trokken zich terug
nadat ze hadden kennisgemaakt met de gevangeniswe-
reld en zijn vaak zeer pijnlijke werkelijkheid. Weer ande-
ren ten slotte konden zich niet meer vinden in de nieuwe
methoden en de nieuwe manier van werken van de CTRG
en de CvT’s, en beslisten daarom ontslag te nemen.

De CTRG dankt alle vrijwilligers in de CvT’s voor hun
toewijding en voor alles wat ze hebben gedaan om bij te
dragen aan de uitvoering van zijn opdrachten.

De CTRG steunt de CvT’s die hun samenstelling proberen
uit te breiden en/of aan te vullen, door ze te helpen bij het
zoeken van nieuwe leden.

Op de pagina “Aanwervingen” van onze website worden
regelmatig gerichte advertenties geplaatst voor de
aanwerving van leden, secretarissen, juristen of artsen.

Om de vacatures van de CvT’s op grotere schaal te
verspreiden, worden contacten gelegd met vrijwilligers-
verenigingen, gemeenten, de lokale pers en websites met
aanbiedingen voor vrijwilligerswerk.

Geinteresseerden worden verzocht te solliciteren met een
standaardformulier, een recent uittreksel uit het strafre-
gister” en, voor kandidaat-juristen of -artsen, een kopie
van hun diploma. De bij de Raad ingediende kandidaturen
worden voor onderzoek doorgegeven aan de voorzitter
van de CvT, die eventueel een gesprek zal voeren met de
kandidaat. Vervolgens beslist de Commissie om de kandi-
datuur ter goedkeuring aan de Raad voor te leggen tijdens
zijn maandelijkse plenaire vergadering. Het maximale
aantal leden per Commissie hoeft niet te worden bereikt
als de Commissie dat niet nodig acht voor haar goede
werking. Door de inwerkingtreding van het klachtrecht en
de daarmee samenhangende oprichting van de KC waren
er minder leden beschikbaar voor de maandelijkse per-
manenties in de Commissies. Een aantal Commissies zijn
daarom in 2020 actief op zoek gegaan naar versterking.

#  Het uittreksel uit het strafregister hoeft niet blanco te zijn. Zo zou

iemand die vroeger van zijn vrijheid werd beroofd, lid kunnen worden
van een commissie van toezicht. Het uittreksel uit het strafregister
mag echter geen vermelding bevatten die onverenigbaar zou kunnen
zijn met de uitoefening van de functie van commissaris van toezicht.
Die onverenigbaarheid wordt door de leden van het Bureau voor elk
geval afzonderlijk beoordeeld en voor onderzoek aan de Centrale
Raad voorgelegd tijdens zijn maandelijkse plenaire vergadering.
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3.1. Adviezen en vragen voor de
minister van Justitie en het DG EPI

Afgezien van alle eenmalige interventies in 2020 merken
we onder de interventies bij de minister van Justitie en
zijn kabinet enkele bijzondere initiatieven op.

In aansluiting op het overleg hierover binnen de Raad
interpelleerde het Bureau begin januari niet alleen de
minister van Justitie, maar ook het College van procureurs-
generaal opnieuw over het lot van 58 geinterneerden,
van wie de invrijheidstelling enkele maanden eerder
door de kamer voor de bescherming van de maatschappij
van de strafuitvoeringsrechtbank was herroepen, en die
onwettig werden vastgehouden in diverse penitentiaire
inrichtingen. De gedachtenwisselingen o.a. met het DG
EPI, maakten het op termijn mogelijk om de betrokkenen
te re-integreren in geschikte zorginstellingen.

Nog in het begin van het jaar werden de discussies
hervat over de uitvoering van een protocolakkoord dat
de minister van Justitie en het internationale Rode Kruis
(ICRK) in 2018 hadden gesloten. De bezorgdheid van
de Centrale Raad over dit punt berustte op het volledig
vertrouwelijke karakter van de rapporten die het ICRK had
opgesteld krachtens een akkoord dat zelf ook vertrouwe-
lijk was en dat werd gesloten net voor de oprichting van de
huidige CTRG. Omdat het ICRK weigerde de vertrouwelijk-
heid van zijn activiteiten op te geven ondanks duidelijke
interferenties met de opdrachten van de CTRG en de CvT’s
waarmee het wenste samen te werken, heeft de Centrale
Raad gevraagd om het bestaan van dit protocol opnieuw
ter discussie te stellen. Op verzoek van de nieuwe minister,
die hierover was geinterpelleerd, werden de besprekingen
met het ICRK enerzijds en het kabinet anderzijds hervat.

Later, kort na het begin van de gezondheidscrisis en
in aansluiting op de ministeriéle omzendbrief van
20 maart 2020 tot toekenning van het verlengd penitenti-
air verlof, interpelleerde de Raad de minister van Justitie
over de exacte aard van deze maatregel (penitentiair
verlof of onderbreking van de strafuitvoering), de
gevolgen ervan (toereikende bestaansmiddelen van de
gedetineerde en recht op gezondheid buiten de gevange-
nis) en de opportuniteit van het verlenen van collectieve
gratie.

Op 30 maart 2020 heeft de Raad, bij monde van zijn Voor-
zitter, de federale regering via haar minister van Justitie
en het DG EPI opgeroepen om dringend de gezondheids-
en humanitaire maatregelen in de gevangenissen aan
te scherpen®. In de gevangenissen was de toestand op
dat ogenblik kritiek door de epidemie. De aanbevelingen
benadrukten enerzijds de noodzaak om de gevangenis-
bevolking drastisch terug te dringen en anderzijds het
belang om het detentieregime binnen de gevangenissen
aan te passen aan de crisis (gratis toegang tot de telefoon,
billijke vergoeding voor de gedetineerden die niet meer
konden werken, voldoende toegang tot hygiéneproduc-
ten en tot de kantines, alternatieven voor de opgeschorte
activiteiten).

Op 22 juni 2020 bracht de Centrale Raad ambtshalve
een advies uit aan de minister van Justitie en de
Directeur-Generaal van de penitentiaire administratie
waarin de autoriteiten werden opgeroepen om de gezond-
heidscrisis in de duur van de detentie te verrekenen en
alle passende maatregelen te overwegen ter compensatie
van de moeilijke omstandigheden die de gedetineerden
tijdens de crisis hebben moeten doorstaan®. Het Hof van
Cassatie volgde dat advies in zijn arrest van 19 augustus
2020. Een gedetineerde stelde een beroep in cassatie in
nadat de strafuitvoeringsrechtbank had geweigerd de
onderbreking van zijn detentieperiode tijdens de gezond-
heidscrisis te verrekenen. In deze zaak deelde het Hof het
standpunt dat door de Centrale Raad werd verdedigd.
Op grond van het principe van de gelijkheid van alle
burgers voor de wet en het algemene rechtsbeginsel
waarbij de rechter geen beschikking kan toepassen die
in strijd is met een hogere norm, oordeelde het Hof als
volgt: “De noodwendigheden van de strijd tegen de
verspreiding van het coronavirus kunnen niet verantwoor-
den waarom veroordeelden (aan wie een onderbreking
van de strafuitvoering werd toegekend) het recht wordt
ontzegd om de periode van die onderbreking toe te reke-
nen op de uitvoering van hun straf” (arrest P.20.0840.F).

#  Zie het persbericht van 30 maart 2020:
https://ccsp.belgium.be/wp-content/uploads/2020/04/30.03.20_
Communiqu%C3%A9_CCSP_Covid19.pdf

“  Raadpleeg hier het advies van 22 juni 2020 van de CTRG met als
titel “Voor de duur van de detentie moet rekening worden gehouden
met de gezondheidscrisis”: https://ccsp.belgium.be/wp-content/
uploads/2020/06/AVIS-csg-crise-sanitaireNL_22.06.20.pdf
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Eind september 2020, terwijl de gedetineerden vol
ongeduld op de instructies van de penitentiaire admi-
nistratie over versoepelingen van het bezoekrecht in de
gevangenissen wachten en het penitentiair personeel
staakt uit ongenoegen over die maatregelen, publiceert
de CTRG een persbericht waarin wordt opgemerkt dat
het bezoekrecht een essentieel recht is dat door de Raad
wordt verdedigd*®.

Op 25 september 2020, toen de onderhandelingen voor
de vorming van een regering in een stroomversnelling
kwamen met de aanstelling van Paul Magnette en
Alexander De Croo als coformateurs, stuurde de CTRG
hen het memorandum toe dat in 2019 al was opgesteld.
We verwijzen in dat verband naar ons verslag uit
2019 waarin vaak naar dat document wordt verwezen en
naar de volledige tekst die beschikbaar is op de pagina
“Publicaties” van onze website.

Op 27 november 2020 bracht de CTRG zijn eerste ambts-
halve advies gericht aan de minister van Justitie uit over
het voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen
inzake strafprocedure en uitvoering van straffen en maat-
regelen in het kader van de strijd tegen de verspreiding
van het coronavirus COVID-19. In tegenstelling tot wat
gebruikelijk is bij andere instanties zoals de balies of de
Hoge Raad voor Justitie, heeft de minister van Justitie het
voorontwerp niet voor advies voorgelegd aan de CTRG
alvorens het door het Parlement te laten onderzoeken.

De dag voor Kerstmis (24 december 2020) heeft de CTRG
een laatste advies uitgebracht over de hervatting van
de gevangenisbezoeken die was aangekondigd door
het DG EPI. Hoewel het in eerste instantie de bedoeling
was dat kinderen jonger dan 12 jaar die een volwassen
bezoeker vergezelden, fysiek contact mochten hebben
met de bezochte gedetineerde, werden die regels onder
druk van de vakbonden gewijzigd en werd elk fysiek
contact verboden. De CTRG pleitte voor een zo spoedig
mogelijke terugkeer naar een versoepeling van die maat-
regelen zoals bevestigd door de hierover geraadpleegde
deskundigen. Bij die gelegenheid wees de Raad nog eens
op het duidelijk ongepaste karakter van de sanctie bij
niet-naleving van het verbod op fysiek contact.

“  Lees hier het persbericht “De hervatting van de gevangenisbezoeken:
een essentieel recht dat wordt verdedigd door de Centrale
Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen (CTRG)” van 23.09.20:
https://ccsp.belgium.be/wp-content/uploads/2020/09/Persbericht-
23_09_2020-NL.pdf

Volgens de Raad heeft een quarantaine, vergezeld van
een fouillering, meer weg van een tuchtstraf dan van een
gezondheidsmaatregel in het belang van de betrokken
gedetineerde.

De CTRG roept de minister van Justitie op om syste-
matisch vooraf zijn advies te vragen over projecten in
verband met de werking van de gevangenissen en de
behandeling van de gedetineerden.

Bevordering van een grotere transparantie

Voorts beveelt de CTRG de federale regering aan om
de strafrechtelijke statistieken regelmatig te com-
municeren (bijvoorbeeld om de 3 maanden naar het
voorbeeld van Frankrijk) en dat zij alle regelgeving die
in de gevangenissen van toepassing is, openbaar zou
maken op de website van de FOD Justitie.

3.2. Eerste jaarverslag van de CTRG
(2019)

De CTRG heeft zich ertoe verbonden ieder jaar een
verslag op te stellen waarin de werking, realisaties
en acties worden uitgelicht van zowel de CTRG als de
CvT’s. In oktober 2020, werd het eerste jaarverslag van
2019 gepubliceerd en verspreid onder de belangrijkste
stakeholders. Ten einde haar publiciteit te vergroten
en belanghebbenden blijvend te betrekken, werden er
papieren exemplaren verstuurd naar onder meer iedere
CvT, de FOD Justitie, de FOD Volksgezondheid, DG EPI, de
Ordes van Advocaten, de deelstatelijke overheden en ver-
schillende non-gouvernementele organisaties. Daarnaast
zijn het jaarverslag van de CTRG alsook het jaarverslag
van alle CvT’s permanent te raadplegen op onze website
en zijn ze er toegankelijk voor het brede publiek.

De CTRG roept het Federale Parlement en meer
bepaald de Commissie Justitie op om systematisch,

ieder jaar in dezelfde periode, een presentatie van het
jaarverslag van de CTRG in te plannen.
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4.1. Organisatie en rol van de diverse
componenten

De CTRG is in essentie een organisatie van een 450-tal
vrijwilligers die werkzaam zijn in de verschillende lokale
CvT’s over het hele land.

Het strategische beheer van de instelling is toevertrouwd
aan de Raad die bestaat uit twaalf effectieve leden die
voor vijf jaar worden benoemd door de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers. Op zijn maandelijkse plenaire verga-
dering vergadert en beslist de Raad over kwesties die ver-
band houden met zijn beleid en de wettelijke opdrachten
van de instelling. Er wordt overeengekomen dat de versla-
gen van de vergaderingen van de Raad voor alle leden
(CvT’s, KC’s en plaatsvervangende leden) toegankelijk zijn
zodra de beveiligde SharePoint-applicatie dat mogelijk
maakt.

Franstalige leden

Er worden ook 12 plaatsvervangende leden aangesteld
voor de opvolging van effectieve leden die beslissen om
vOOr het einde van hun mandaat een einde te stellen aan
hun opdracht. Voor meer details over de rol van de plaats-
vervangende leden verwijzen we naar het verslag 2019.

De operationele en dagelijkse inhoudelijke aansturing van
de CTRG ligt bij de 4 permanente leden van het Bureau.
De operationele uitvoering van de taken gebeurt onder de
leiding van de Directeur.

De ondersteuning en codrdinatie van de lokale vrijwilligers
is een wettelijke opdracht van de CTRG. Hiertoe werd in de
loop van 2020 een centrale ondersteunende administra-
tie uitgebouwd rond de bevoegdheden die de CTRG bezit
krachtens de basiswet van 2005. Ter ondersteuning van
het toezicht op de rechten en de menselijke waardigheid
van personen in detentie, werd een cel “codrdinatie”
opgericht. Deze dienst heeft als taak de werking van de
verschillende lokale CvT’s te codrdineren. De cel coordi-
natie is voor de CvT’s het eerste aanspreekpunt bij vragen
of opmerkingen. Deze cel is ook het bevoorrechte kanaal
waarlangs de CTRG-informatie tot bij de CvT’s brengt. De
coordinatrices nemen ook regelmatig deel aan de verga-
deringen van de CvT’s.

Effectieve leden FR

Sarah GRANDFILS
Permanent lid
van het Bureau

Jean-Louis
EVRARD

Marc NEVE
Voorzitter
Bureau

Mark
VANDERVEKEN

Martine
MICHEL

Ludivine
KERZMANN

Michel
GUSTOT

Vinciane
SALIEZ

Patrick
CHARLIER

suppléants

Yves
DE LOCHT

Béatrice
CHAPAUX

Arlette
DONNAY

Nederlandstalige leden

Valérie ARICKX Ralf BAS
Ondervoorzitster Permanent lid

Bureau van het Bureau

Effectieve leden NL

Walter
THIERY

Tony
VAN PARYS

Tony
VERMEULEN

- AN J

Raf Pieter
GERITS HOUBEY

(S AN )

Greet
SMAERS

suppléants

Marc
ALLEGAERT

Henri
DEBUCQUOY
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Ter ondersteuning van het beklagrecht werd een
cel “juristen” opgericht wiens taak het is om de
33 Klachtencommissies in hun rechtsprekende func-
tie bij te staan. De juristen verplaatsen zich over het
hele land om de zittingen van de KC’s bij te wonen.
Zij geven juridisch advies aan de KC’s en staan in voor
de correcte administratieve afhandeling van de dossiers.
Tot slot werden er twee juristen aangetrokken om de BC’s
te ondersteunen. Deze BC’s nemen kennis van klachten in
tweede aanleg.

Tot slot werd een centraal administratief secretariaat
verder uitgebouwd. Dit secretariaat ondersteunt de
gehele organisatie en omvat de klassieke functies zoals
HR, financién, logistiek, communicatie en dergelijke.

Uit de analyse in dit jaarverslag van het budget 2020 blijkt
dat de CTRG er steeds naar streeft om haar middelen
zoveel als mogelijk in te zetten ter ondersteuning van het
werk van de lokale CvT’s. Op die manier wordt de alge-
mene “overhead” zo beperkt mogelijk gehouden.

—
-
(8]
=
=2
('S

Jurist KC

Jurist KC
CEL JURISTEN
Jurist BC

Jurist BC

CEL Coordinator CvT Vlaanderen
COORDINATIE Coordinatrice CvT Brussel &

Wallonié

Hoofd Administratie

Finance & Boekhouding
CENTRAAL
ADMINISTRATIEF
SECRETARIAAT

HR & Administratie

Communicatie

Directeur

Op 31 december 2020 zag het organogram van de con-
tractuele ambtenaren van de centrale CTRG-administratie
eruit als volgt. Onder “operationeel” wordt verstaan:
een rechtstreekse bijdrage leverend aan de wettelijke
opdrachten van de CTRG.

In de loop van het jaar 2020 werden 17 van de in totaal
18 personeelsleden in dienst genomen. De CTRG is dus
echt een jonge organisatie.

Er wordt voor het jaar 2021 een verdere uitbreiding
voorzien van de centraal ondersteunende administratie,
voornamelijk voor de cel codrdinatie en de cel juristen.

Op de website van de CTRG kan steeds het meest recente
organogram geraadpleegd worden.
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4.2, Oprichtingsdocumenten

i.  Huishoudelijk reglement en
deontologische code

Het huishoudelijk reglement en de deontologische
code zoals ze in augustus 2019 door de Centrale Raad
werden goedgekeurd, zijn niet gewijzigd in 2020. De deon-
tologische code zou echter op bepaalde punten moeten
worden aangepast in aansluiting op gedachtewisselingen
tussen CvT’s en de Raad, meer bepaald in verband met
de communicatie van de Commissies ten aanzien van de
buitenwereld.

ii. Actieplannen

Deze twee documenten, evenals het in septem-
ber 2019 goedgekeurde strategisch actieplan 2019-
2024 van de CTRG en het organigram van de instelling,
zijn beschikbaar op de pagina “Centrale Raad” van onze
website.

Het actieplan 2020 vertaalt de doelstellingen van het
strategisch plan 2019-2024 van de CTRG in concrete acties
voor 2020. Het omvat de taken van alle onderdelen van
de CTRG: de Centrale Raad, het Bureau, het Secretariaat,
de Commissies van Toezicht (CvT’s) en - sinds de inwer-
kingtreding van het klachtrecht op 1 oktober 2020 - de
Klachtencommissies (KC’s) en de twee Beroepscommis-
sies (BC’s). Het actieplan 2020 is ook te vinden op onze
website, bij de “Publicaties” van de Raad.

Ondanks alle inspanningen van alle onderdelen van de
CTRG om de in het actieplan 2020 vastgelegde doelstel-
lingen te bereiken, erkent de Raad dat, door de pandemie
en het feit dat alle middelen werden ingezet voor de intro-
ductie van het klachtrecht, bepaalde doelstellingen niet
volledig werden gehaald aan het einde van het jaar. Deze
doelstellingen werden dan ook opnieuw opgenomen in
het actieplan van de Raad voor 2021.

4.3. Communicatie

In 2020 ging de Centrale Raad verder op de weg die in
2019 was ingeslagen. De communicatiemiddelen die
sinds zijn oprichting zijn ontwikkeld, worden dus groten-
deels aangewend om zijn opdrachten en het daarmee
samenhangende werk bekendheid te geven bij een breed
publiek.

Daartoe werd de website van de Centrale Raad geregeld
bijgewerkt en aangepast. De website van de CTRG is
opgevat als een open venster op de werkzaamheden van
de Raad zelf en van de CvT’s en de KC’s. De website geeft
een overzicht van hun respectieve rol en opdrachten;
nodigt uit om hun regelgevingsinstrumenten (HR, deon-
tologische code, strategisch plan 2019-2021, organigram)
te raadplegen en vermeldt in detail de samenstelling
van de Raad, zijn Secretariaat, de CvT’s en de KC’s. Op
deze site zijn met name publicaties van de Raad en de
Commissies zoals adviezen, (jaar- of bezoek)verslagen
en persberichten te vinden. De belangrijkste documenten
(verslagen, adviezen, studies, artikels enzovoort) van de
CvT’s van voor september 2019, die aanvankelijk op de
website van de vroegere Centrale Raad konden worden
geraadpleegd, werden naar onze website verplaatst,
meer bepaald naar de archieven van elke commissie.
Die migratie maakt het voortaan mogelijk om alle beschik-
bare informatie over het toezicht op de gevangenissen in
Belgié te centraliseren en het zoekwerk van geinteres-
seerde personen of organisaties te vergemakkelijken.

De pagina’s over het klachtrecht en de CvT’s werden
bovendien vernieuwd om er de in 2020 ontworpen
informatiemiddelen (affiches, brochures, flyers) mee in
op te nemen. Bepaalde standpunten van internationale
instellingen over de grondrechten naar aanleiding van de
gezondheidscrisis werden bekendgemaakt via de rubriek
“actualiteit” van de website. Op een specifieke pagina
“aanwervingen” ten slotte worden vacatures voor de CvT’s
(vrijwilligers) en de Centrale Raad (personeel met een
arbeidsovereenkomst) gepubliceerd.

De Centrale Raad is voorts zijn maandelijkse nieuwsbrief
blijven verzenden naar al zijn leden (effectieve en plaats-
vervangende leden, leden van de CvT’s). Deze nieuwsbrief
is een interne publicatie die als doel heeft de leden maan-
delijks te informeren over de werkzaamheden van de
CTRG; de penitentiaire actualiteit, relevante publicaties,
rechtspraak en artikels, georganiseerde of aanbevolen
opleidingen en lopende aanwervingen. In 2020 kon de
CTRG zijn leden via deze nieuwsbrief een samenvatting
bezorgen van de maatregelen en instructies die het DG EPI
en/of de minister van Justitie had uitgevaardigd om de
gezondheidscrisis te beheersen. Er was ook een maande-
lijks overzicht van de besmettingscijfers in de gevangenis-
sen (gedetineerden en penitentiair personeel).
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In augustus 2020 werd de nieuwsbriefin een nieuw kleedje
gestoken, met een professioneler ogende vormgeving,
ontworpen door een stagiaire die met de communicatie
belast was.

In het kader van de inwerkingtreding van het klachtrecht
werden informatie-instrumenten (affiches, flyers en
brochures) ontworpen om de gedetineerden en, meer
algemeen, alle belanghebbende personen binnen of
buiten de gevangenissen bewust te maken van de rol en
de opdrachten van de CvT enerzijds en van het bestaan
van het klachtrecht anderzijds. Bijzondere aandacht ging
naar de heldere, bevattelijke en aangepaste formulering
in die instrumenten; hun vertaling in meerdere talen*’; het
onderscheid tussen de CvT’s en de KC’s en de verschillen
tussen hun rollen, ook al is de ene een uitvloeisel van de
andere; en het onafhankelijke en onpartijdige karakter
van deze twee organen.

Eind 2020 werd begonnen aan een overzicht van alle
gestelde vragen en parlementaire werkzaamheden in
de diverse parlementen van het land met betrekking tot
de werking van de gevangenissen, de behandeling van de
gedetineerden en hun grondrechten. Dit werk zal vanaf
2021 worden voortgezet met één archivering per week.

Het project van een gespecialiseerd persoverzicht dat
alle leden geregeld zouden kunnen raadplegen, moet nog
worden ontwikkeld. Het zou niet alleen gaan om artikels
van de nationale, regionale en internationale pers over
penitentiaire en mensenrechtenkwesties maar ook over
het toezicht op plaatsen van vrijheidsberoving.

Reeds in 2019 leek het de Centrale Raad belangrijk over
een volledig beveiligde ruimte te beschikken om te wer-
ken, informatie uit te wisselen en te archiveren, gezien de
soms gevoelige en vertrouwelijke aard van de informatie
waarmee de leden werken.

Of het om de Raad en zijn effectieve leden, om het Bureau
van de CTRG en alle leden van het Secretariaatsteam, om
de CvT’s of de KC’s gaat, zij moeten allen over speciaal
voor hen bestemde ruimten beschikken waarin zij alle
nuttige informatie die moet worden bekendgemaakt,
geraadpleegd, uitgewisseld of bewaard, gemakkelijk
kunnen gebruiken, delen en archiveren. De applicatie
SharePoint van Microsoft werd uitgekozen voor de ontwik-
keling van deze omgeving die specifiek is voor de Raad en
het Secretariaat enerzijds en voor de 33 Commissies, elk
afzonderlijk, anderzijds.

De SharePoint-omgeving werd ontworpen
gebruiksvriendelijk mogelijk te zijn. In elke CvT werd
een IT-aanspreekpunt (SPOC IT) aangesteld om de
basisopleiding en -informatie over het gebruik van
SharePoint te ontvangen in de vorm van twee sessies
die via de applicatie Teams worden georganiseerd. Hij
of zij zal de Sharepoint-expert zijn binnen zijn of haar
Commissie om de eerste bijstand te verlenen aan leden
die daar nood aan hebben, of vragen en/of voorstellen
voor de CTRG te centraliseren met het oog op aanpassin-
gen of ontwikkelingen van het programma.

om zo

Eind 2020 was de SharePoint van de Raad functioneel,
terwijl die van de CvT’s nog enkele technische aanpassin-
gen vereiste.

Tharefcing

Communication site
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De ontwikkeling van dit kostbare instrument vergde meer
tijd dan verhoopt. Wij hopen dat het voldoening zal schen-
ken wanneer het gelanceerd is en de meerderheid van de
leden het onder de knie heeft, en dat het dan de functies
zal vervullen waarvoor het bestemd is.

Noteer dat dit instrument niet ontwikkeld had kunnen
worden zonder de deskundige en toegewijde medewer-
king van een lid van de CvT van Wortel-Hoogstraten,
Hans Claerhout. De Raad wenst hem hiervoor nogmaals
van harte te danken.

In zijn actieplan 2020 kondigde de Raad aan dat een
driemaandelijkse nieuwsbrief zou worden opgesteld en
verspreid voor de voornaamste belanghebbenden (met
name de Kamer, de bevoegde ministers en administraties,
de andere mensenrechtenmechanismen, de academi-
sche wereld enzovoort). Helaas kon dit doel in 2020 niet
worden bereikt. De Raad benadrukt evenwel dat de zeer
brede verspreiding van zijn jaarverslag 2019 hem in staat
heeft gesteld de voornaamste belanghebbenden over zijn
activiteiten te informeren en onderlinge uitwisseling te
stimuleren.

5.1. Boni 2019

Van bij zijn aantreden op 24 april 2019 kon de CTRG, op
basis van een dotatie van het Federaal Parlement, beschik-
ken over een budget van 1.815.000,00 euro voor zijn eerste
werkjaar. De effectieve uitgaven voor het startjaar 2019,
bedroeg echter 532.381,39 euro. Dat wil zeggen dat de
rekeningen van het jaar 2019 werden afgesloten met
een overschot van 1.282.618,61 euro. Dergelijk surplus
is voornamelijk te verklaren doordat de Centrale Raad
pas vanaf april 2019 activiteiten is beginnen ontplooien.
Daarnaast werd ook het contractueel personeelskader
van de CTRG slechts voor het overgrote deel aangeworven
in de loop van 2020 en niet meer in 2019.

Gezien de jonge organisatie het eerste jaar nog niet op
kruissnelheid was, kon het resterende budget (zoge-
naamde “boni”) worden overgedragen en worden aange-
wend in het werkjaar 2020.

5.2. Resultaten 2020

“Kerncijfers”

LOPENDE UITGAVEN

Toegekend
budget

Reéle

uitgaven
2020

Publieke mandaat-
houders (Bureau
en zitpenningen
o 1.631.465,00 € 1.024.567,72 €
vrijwilligers) en
werking Commissies
van Toezicht
Personeelskost 1.515.160,00 € 446.278,58 €
Gebouwen 116.700,00 € 12.314,97 €
Informatica 45.000,00 € 17.774,28 €
Externe relaties 14.750,00 € 46.187,69 €
Overige (*) 64.450,00 € 24.070,36 €
3.387.525,00€ | 1.571.193,60 €
INVESTERINGEN
Meubilair en
. . - € 10.146,93 €
kantooruitrusting
Informatica-en
) . - € 82.014,78 €
bureauticamateriaal
andere 10.000,00 € - €
10.000,00 € 92.161,71€

(*) bureaumateriaal, post, telecom, erelonen, sociaal

secretariaat, ...

i. Lopende uitgaven

De tabel hierna vergelijkt het door de Kamer toegekende
budget van de lopende uitgaven met de realisatie hiervan.

De onderbenutting van het vastgelegde budget voor
zitpenningen voor de mandaathouders en de werking van
de CvT’s is te verklaren door:
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Lopende uitgaven

1.800.000,00 €
1.600.000,00 €
1.400.000,00 €
1.200.000,00 €
1.000.000,00 €
800.000,00 €
600.000,00 €
400.000,00 €
200.000,00 €

publieke
mandaathouders

personeelskost

toegekend budget

de impact van COVID-19 op de normale werking
van de Commissies. Er werden minder bezoeken
in de gevangenissen afgelegd door de leden van de
lokale Commissies gezien de beperkingen wegens
COVID-19. Deze beperkingen zorgden er enerzijds
voor dat bepaalde maandelijkse vergaderingen
niet konden plaatsvinden en, anderzijds, redu-
ceerden de beperkingen de verplaatsingskosten.
Tot heden zijn er nog CvT die hun maandelijkse
vergaderingen online laten doorgaan waardoor er
geen verplaatsingskosten worden aangerekend;

de latere opstart van het beklagrecht (oktober
2020) voor gedetineerden terwijl ook hier budget
was aangevraagd te starten vanaf 1 april 2020. Er
zijn dus veel minder klachten behandeld dan oor-
spronkelijk ingeschat;

de moeilijke inschatting van de activiteiten gezien
de CTRG nog steeds in een opstart- en ontwik-
kelingsfase zit. De toekomstige evolutie van het
aantal klachten en de werklast die ermee gepaard
gaat, blijft moeilijk in te schatten. Het beklagrecht
voor de gedetineerden is een recent verschijnsel en
waarschijnlijk zullen de jaren 2021 en 2022 moeten
afgewacht worden om betrouwbare cijfers te kun-
nen hanteren voor toekomstige budgettering.

gebouwen

- € I I N —_— — —

informatica externe relaties overige

M uitgegeven budget

Conform de basiswet van 2005 worden de activiteiten
van de vrijwilligers in de lokale CvT’s vergoed met
zitpenningen. Deze activiteiten splitsen zich uit over twee
domeinen:

+ taken van toezicht uitgevoerd door de CvT’s ener-
zijds en

+ recht spreken inzake het beklagrecht voor gedeti-
neerden, uitgevoerd door de KC’s anderzijds.

Onderstaande tabel geeft de bedragen weer voor deze
twee domeinen voor het jaar 2020.

4474 441.649,57€ | 98,53%

66,5 6.564,53 € 1,47%

=y
Cvt

Hierbij moet een belangrijk voorbehoud worden gemaakt.
Het beklagrecht is maar actief geworden vanaf 1 oktober
2020, wat dus betekent dat er maar voor één kwartaal van
het jaar 2020 zitpenningen betaald werden voor deze acti-
viteit. Het is vanzelfsprekend dat de verhouding tussen de
beide domeinen in 2021 anders zal komen te liggen.

Voor een eerste inschatting van het aantal klachten onder
het nieuwe beklagrecht, heeft de CTRG zich gebaseerd op
beschikbare cijfers uit Nederland. Maar ook deze inschat-
ting blijkt niet volledig relevant te zijn voor de Belgische
situatie waar de eerste cijfers inzake beklagrecht toch
afwijken van de Nederlandse situatie.
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ii. Personele kost

De grafiek hieronder geeft de verhoudingen van de
personeelskost voor het jaar 2020 tussen de verschillende
categorieén van personen die prestaties leveren voor de
CTRG.

Het Bureau stuurt op dagdagelijkse basis de CTRG inhou-
delijk aan. De vergoeding van de leden van het Bureau is
bepaald in de basiswet van 2005. De Bureauleden waren
het gehele jaar 2020 werkzaam

Verhouding vergoedingen

vergoeding Bureau zitpeninngen en kosten  contractueel personeel (incl
Centrale Raad & Commissies dienstverplaatsingskosten)

van Toezicht

De activiteiten van de van leden van de Centrale Raad en
van de lokale CvT’s worden vergoed met zitpenningen. Bij
deze verdeling moeten ook hier de twee eerste opmer-
kingen bij de eerste grafiek over de onderbenutting van
het budget in 2020 worden herhaald. Omwille hiervan
staat het vast dat deze verhouding nog zal wijzigen in de
toekomst.

Deze laatste bemerking geldt zeker ook voor het personeel
(de contractuele ambtenaren). Gezien de meerderheid van
de aanwervingen is gebeurd tussen mei en oktober 2020,
is de verhouding dus niet berekend op 12 maanden.
Het is dus zeker dat deze verhouding zal wijzigen in de
toekomst.

iii. Detail personeelskost

De grafiek hieronder toont de verdeling van de kosten
tussen de verschillende functies (leidinggevende, opera-
tionele en ondersteunende) binnen de groep van contrac-
tuele ambtenaren op basis van de personeelsbezetting op
31/12/2020. De CTRG waakt erover dat het merendeel van
zijn personeelsbudget ingezet wordt voor operationele
functies ter ondersteuning van zijn wettelijke taken.
De CTRG wil absoluut te zware werkingskosten vermijden.

Analyse verhoudingen

69,7%

16,7%

M leiding gevende

13,6%

W operationeel support
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iv. “Investeringen”
In 2020 werden 2 grote ICT-projecten opgestart die het
merendeel van de 82.000€ vertegenwoordigen.

Ter ondersteuning van het beklagrecht werd resoluut
gekozen voor een volledig digitaal beheersysteem.
Dit werd op maat van de CTRG ontwikkeld door een
externe partner op basis van Power Apps van Microsoft.

Gezien de CTRG samenwerkt met een 450-tal vrij-
willigers verspreid over 33 CvT’s, is er ook nood aan
een platform voor informatie-uitwisseling
de centrale administratie en de lokale Commissies.
Om dit waar te maken werd in 2020 een tweede ICT-project
opgestart, namelijk de ontwikkeling van een SharePoint
voor de CTRG.

tussen

De CTRG mikt op een laagdrempelig en toegankelijk
platform waar alle vrijwilligers makkelijk mee kunnen
werken. Om de introductie ervan te faciliteren bij elk
van de 33 lokale CvT’s, werd binnen elke Commissie een
ICT-referentiepersoon aangeduid (SPOC -single person of
contact). De SPOC’s hebben als opdracht om de vrijwilli-
gers te ondersteunen bij het gebruik van de ICT-tools die
in ontwikkeling zijn.

Het blijft een permanente zorg voor de CTRG om de balans
te houden tussen performantie van de ICT-systemen
enerzijds en het gebruiksgemak van deze systemen voor
de mensen op het terrein anderzijds.

Dit SharePoint-project heeft heel wat vertraging gekend in
2020 wegens technische problemen. De oplevering van dit
project kon dus helaas niet worden gerealiseerd tegen het
einde van 2020 en zal verder worden uitgerold in 2021.

5.3. Budget 2021 en volgende jaren

De CTRG schrijft zich in een begrotingsoefening op meer-
dere jaren die zich als volgt presenteert en die vanzelf-
sprekend het voorwerp moet uitmaken van discussie met
en goedkeuring door de Commissie comptabiliteit van de
Kamer.

5.4. Zitpenningen & kosten

Voor de prestaties geleverd door ieder lid van de CvT, de
KC, de Centrale Raad en de BC kunnen er zogenaamde
zitpenningen worden aangevraagd. Voor de leden van de
Centrale Raad en de BC is artikel 25 van de basiswet van
toepassing. Artikel 31 van de basiswet beschrijft de rege-
ling van toepassing voor de leden van de CvT’s en de KC.

Meer specifiek bepaalt de basiswet in zijn artikel 31:
“De leden van de Commissies van toezicht en de leden
van de klachtencommissie hebben recht op een presen-
tiegeld waarvan het bedrag per gepresteerde dag 90 euro
bedraagt. Werkzaamheden die per dag minder dan 4 uur
bestrijken, geven recht op de helft van het vastgesteld
presentiegeld (..)”. Rekening houdend met de budgettaire
ruimte, de grote verscheidenheid in activiteiten, de ver-
schillen tussen de penitentiaire instellingen en vanuit een
zekere voorzichtigheid keurde de Raad op 13 december
2019 een specifiek reglement voor de toekenning van
presentiegeld goed.

Deze tekst heeft als belangrijkste doel om een forfaitaire
vergoeding per activiteit en voor de verplaatsingskosten
te bepalen. Gelet op het reéle werkvolume van de leden
van de CvT’s, de financiéle begroting en nieuwe ontwikke-
lingen zoals de inwerkingtreding van het beklagrecht werd
dit reglement doorheen het jaar herzien en aangepast.

2021 2022 2023

2024 2025 2026

3.868.000 3.868.000 4.337.250

4.464.933 4.593.638 4.731.757
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Ten einde de uitbetaling van de vergoedingen en kosten
zo vlot mogelijk te laten verlopen, wordt er een specifieke
procedure doorlopen waarbij er nauw wordt samen-
gewerkt met de secretarissen van de CvT’s alsook met
het Klachtensecretariaten. Na het verzamelen van de
opgaven, zal de boekhoudkundige controle ervan worden
uitgevoerd door het Secretariaat van de CTRG. Bovendien
kan ieder lid zijn of haar uitbetaling steeds raadplegen en
opvolgen via myminfin.be. De effectieve uitbetaling wordt
verzorgd door Persopoint, het Sociaal Secretariaat van de
CTRG.

Tot slot wijst de CTRG erop dat het specifieke reglement,
goedgekeurd op 13 december 2019, op een erg conserva-
tieve manier werd opgesteld. Op de lange termijn kan dit
reglement worden herzien, indien de begrotingsmiddelen
dit toelaten. Dit met het oog op een vergoeding voor de
leden van de CvT’s, de KC, de Centrale Raad en de BC
die beter overeenstemt met hun werkelijk geleverde
prestaties.




V. CONCLUSIES

De gezondheidscrisis heeft ons allemaal in zekere zin
van onze vrijheid beroofd. We werden opgesloten en in
quarantaine geplaatst, konden ons niet vrij verplaatsen,
mochten na een bepaald uur niet meer buitenkomen,
moesten ons houden aan regels die onze rechten beperk-
ten, want anders werden we gestraft ... Gedetineerden
beleefden die uitzonderlijke situatie en de bijbehorende
maatregelen als een opsluiting in de opsluiting, al
waren ze aanvankelijk bestemd om hen te beschermen.
Een dubbele straf. Fysieke afzondering, een sociaal,
psychologisch, emotioneel gemis. Zo goed als alle initia-
tieven om hen op hun invrijheidstelling voor te bereiden,
werden opgeschort.

Vooral tijdens de eerste golf nam de overheid maatregelen
om het risico op besmetting van de gedetineerden en het
personeel zoveel mogelijk te beperken en de druk op de
gevangenisbevolking te verminderen.

Achter de muren, buiten het zicht van de wereld, waren
van hun vrijheid beroofde mensen niet alleen blootge-
steld aan de gezondheidscrisis, maar ook aan het risico
dat hun rechten zouden worden geschonden. In die
omstandigheden zijn controleorganen meer dan ooit van
levensbelang om toezicht te houden en te voorkomen
dat mensen slecht worden behandeld. De Centrale Raad
en de CvT’s zagen zich verplicht hun werkmethoden en
hun aanpak aan te passen. Uit die ervaring zullen lessen
worden getrokken.

Gezien de endemische overbevolking van onze gevange-
nissen waren de eerste lessen die uit de eerste golf konden
worden getrokken, essentieel.

De crisis zette de regering ertoe aan meerdere uitzonder-
lijke maatregelen te nemen, die geldig waren tot 17 juni,
om “ervoor te zorgen dat de druk op de gevangenissen
kon afnemen”, dus om de gevangenisbevolking fors te
verminderen. Honderden gedetineerden konden zo
profiteren van een onderbreking van de strafuitvoering
naar aanleiding van “COVID-19”, en anderen van een
vervroeging van hun invrijheidstelling tot zes maanden
voor het einde van hun straf. Op 12 maart telden de gevan-
genissen nog 10.906 gedetineerden voor een capaciteit
van 9.327 plaatsen, en op 1 mei waren ze nog slechts
met 9.561, de laagste bezettingsgraad die werd bereikt.

Die daling kan mee worden verklaard door de keuze
van de onderzoeksrechters om af te zien van voorlopige
hechtenis en gevangenen onder elektronisch toezicht of
onder voorwaarden vrij te laten. Een andere verklaring
zijn de instructies van het College van procureurs-gene-
raal om de uitvoering van een aantal veroordelingen uit
te stellen. De hoop dat de gevangenisbevolking drastisch
zou kunnen worden ingekrompen en dat opsluiting nog
slechts een laatste redmiddel zou zijn, werd dus eindelijk
werkelijkheid. We hebben samen kunnen vaststellen dat
de politieke wil, gekoppeld aan het engagement van alle
actoren bij Justitie, het mogelijk maakt om honderden
mensen in vrijheid te stellen of te houden zonder gevaar
voor de veiligheid.

Vanaf midden juni is het aantal gedetineerden opnieuw
gestegen tot hetzelfde niveau als voor de crisis. En dat ter-
wijl de “clusters” onder het personeel en de gedetineerden
zich uitbreidden. Er werd een kans gemist om systemische
kwesties zoals de overbevolking, de alternatieven voor
detentie of het buitensporige gebruik van de voorhech-
tenis aan te pakken. Nochtans heeft de pandemie aange-
toond dat de grondrechten van de gedetineerden in deze
detentieomstandigheden niet voldoende kunnen worden
gegarandeerd.

Meer nog: de door de nieuwe minister van Justitie beves-
tigde vooruitzichten duiden op een aanzienlijke stijging
van de gevangenisbevolking op korte termijn als er geen
andere maatregelen worden genomen dan de verdere
uitbreiding van het gevangenispark en de opening van
andere detentieplaatsen (transitie- en detentiehuizen).

Wat de effecten van de crisis op het psychische welzijn
en de geestelijke gezondheid van de gedetineerden
betreft, moet worden opgemerkt dat ze de toestand nog
erger maakte. Onderzoek heeft namelijk eensluidend
aangetoond dat een verontrustend hoog aantal personen
psychische problemen heeft ontwikkeld tijdens de deten-
tie. Zo heeft de gezondheidscrisis ons eraan herinnerd dat
de gevangenisomgeving intrinsiek schadelijk is voor de
geestelijke gezondheid: scheiding van de familie, verlies
van autonomie, verveling, gebrek aan doelen, onvoor-
spelbaarheid van de omgeving, geweld.
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Zoals de transversale analyse van de coronamaatregelen
aantoont, zijn al die factoren tijdens de crisis dramatisch
verergerd en hebben ze veel meer stress, onrust, angst,
frustratie, eenzaamheid, ontreddering en doelloosheid
veroorzaakt bij de gedetineerden en hun families.
Anderzijds werden geen maatregelen genomen om dit
te verhelpen of deze effecten ten minste af te zwakken.
De geestelijke gezondheid en het psychische welzijn
werden niet beschouwd als een risico waartegen we ons
evenzeer moesten beschermen als tegen het virus.

Na vijftien jaar wachten krijgen de gedetineerden nu
een garantie tegen onwettige, onredelijke of onrecht-
vaardige beslissingen van de directies. Ze beschikken
echter over geen enkel effectief verhaalmiddel tegen de
detentieomstandigheden.

De Centrale Raad vat dan ook zijn tweede werkingsjaar
aan met een drukke agenda wat het toezicht en de behan-
deling van klachten betreft, maar ook met betrekking
tot zijn adviesopdracht ten behoeve van de ministers
van Justitie en Volksgezondheid en van het Parlement.
In 2021 zijn er twee grote aandachtspunten. Enerzijds wil-
len we toegankelijker worden voor zowel de gedetineer-
den als de andere actoren van de penitentiaire wereld.
Anderzijds zal de nadruk worden gelegd op de plaats van

de CTRG als legitieme, geloofwaardige en onvermijdelijke
gesprekspartner op het vlak van detentie- en mensen-
rechtenkwesties in de Belgische gevangenissen.

De Centrale Raad laat zich niet ontmoedigen door het
bijzonder moeilijke jaar 2020, maar is integendeel meer
dan ooit overtuigd van zijn belangrijke rol om de eerbiedi-
ging van de rechten en de menselijke waardigheid van de
gedetineerden in Belgié te waarborgen.

Hier is het waarschijnlijk zinvol te herinneren aan de
basiswet, die bepaalt dat gedetineerden aan geen andere
beperkingen van hun politieke, burgerlijke, sociale, econo-
mische of culturele rechten mogen worden onderworpen
dan deze die uit de strafrechtelijke veroordeling of uit de
vrijheidsbenemende maatregel voortvloeien. Zij moeten
onlosmakelijk met de vrijheidsbeneming verbonden zijn
en door of krachtens de wet bepaald zijn. In dezelfde tekst
vermeldt de wetgever bovendien dat “bij de uitvoering
van de vrijheidsstraf of de vrijheidsbeperkende maatregel
vermijdbare detentieschade dient te worden voorkomen”.




VI. OPMERKINGEN
VAN DE BEVOEGDE
AUTORITEITEN

De CTRG verstuurt het ontwerp van jaarsverslag voor
publicatie aan de minister van Justitie en aan de minister
bevoegd penitentiaire  gezondheidszorgen.
Zij maken hun eventuele opmerkingen over binnen de
twee maanden vanaf de ontvangst van dit ontwerp.
(Art. 22, 4° van de basiswet).

voor

De ontwerpversie van het voorliggende jaarverslag werd
op 16 juni 2021 ingediend bij de minister van Justitie,
Vincent Van Quickenborne, bij de minister van Volks-
gezondheid, Frank Vandenbroucke, en tevens bij de
Staatssecretaris bevoegd voor de Regie der Gebouwen,
Mathieu Michel. Enkel de minister van Justitie heeft vol-
gende opmerkingen geformuleerd en overgemaakt op
17 augustus 2021. De opmerkingen van de minister van
Justitie werden, in hun originele vorm, in het Frans opge-
steld en in voorliggend jaarverslag naar het Nederlands
vertaald.

De antwoorden van de CTRG op deze opmerkingen staan,
waar nodig, cursief en in kleur onder de betrokken opmer-
kingen vermeld.

i. Wat betreft de elementen die niet geheel
overeenstemmen:

“Wanneer, met betrekking tot de toegang tot de inrich-
tingen, u op pagina 35 vermeldt dat de toegang voor de
leden van de CvT’s tijdelijke onmogelijk zou zijn geweest
(cf: “zodra hen opnieuw toegang was verleend tot de
inrichtingen, gingen de Commissies erheen”) terwijl mijn
diensten mij verzekeren dat de toegang tot de gevangenis-
sen voor alle partners tijdens de gehele crisis altijd werd
gehandhaafd.

De CTRG preciseert in dat opzicht dat het jaarverslag
expliciet stelt dat “Het DG EPI heeft de toezichtorganen
nooit de toegang tot de penitentiaire instellingen ont-
zegd” (pagina. 33). De CTRG legt daarentegen op een
kritische manier zijn beslissing uit om de activiteiten op
te schorten (bezoeken en vergaderingen van de CvT’s)
van 13 maart tot 16 april 2020 uit (Titel I, 2.1., pagina
33 tot 35).

“Wanneer u in de conclusies (pagina 120) vermeldt dat de
gevangenispopulatie gestegen is, dan is dat correct, maar
de vermelding van de vermenigvuldiging van de clusters
is onjuist omdat bijna alle besmettingsclusters het gevolg
waren van de Britse en Braziliaanse variant die pas in
2021 werden aangetroffen. In 2020, zijn dergelijke acties
vrijwel uitgebleven”.

De vermenigvuldiging van clusters waarnaar de CTRG
in zijn conclusie verwijst, betreft onder meer die in de
gevangenissen van Nijvel, Sint-Gillis, Bergen, Hoei en
Doornik, die in het laatste kwartaal van 2020 (geheel
of gedeeltelijk) moesten worden afgesloten wegens de
besmetting van een aantal gedetineerden en/of leden
van het gevangenispersoneel.

ii. Wat betreft het beheer van de COVID-crisis:

“(..) hoewel ik natuurlijk de opmerkingen met betrekking
tot de opgelegde beperkingen aan het detentieregime
als gevolg van het beheren van de sanitaire crisis kan
begrijpen, vind ik het enigszins jammer dat de enorme
inspanningen die het Directoraat-Generaal van de
Penitentiaire Inrichtingen (DG EPI) leverde slechts in
beperkte mate in uw analyse naar voor komt. Dit terwijl
deze administratie voor het eerst in haar bestaan een
nationale gezondheidscrisis heeft moeten beheersen, en
ditin een besloten omgeving.

Dit beheer is, denk ik, met succes uitgevoerd, gelet op het
gering aantal ernstige zieken onder de gedetineerden en
het lage besmettingspercentage in vergelijking met de
situatie buiten de gevangenissen.

We brengen in herinnering dat het DG EPI in 2020, naast
het beheren van deze situatie, op enkele weken tijd
het videobellen in alle inrichtingen van het land heeft
ingevoerd.

Diezelfde administratie heeft eveneens ervoor gezorgd
dat het klachtrecht in het najaar daadwerkelijk
van start ondanks het beperkt
beschikbaar administratief personeel als gevolg van de
gezondheidssituatie.

is kunnen gaan,
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Deze twee projecten zouden voor elke administratie al
twee grote uitdagingen op zich vormen, terwijl deze twee
uitdagingen werden toegevoegd aan een reeds lange lijst
van uitdagingen die in 2020 werden aangegaan door het
personeel van de DG EPI, waarvan de minister trots is om
te zien met welke doeltreffendheid en motivatie zij deze
uitdagingen zijn aangegaan.”

De CTRG erkent het vele werk dat het DG EPI heeft ver-
richt om de crisis te beheersen en dat de impact ervan en
het aantal besmettingen relatief beperkt zijn gebleven.
Zij heeft dit zowel in het jaarverslag als in verschillende
publieke communicaties benadrukt. De CTRG moedigt
de minister van Justitie en de penitentiaire administra-
tie aan om regelmatig een jaarverslag op te stellen om
het werk van het personeel van het DG EPI nog meer in
de verf te zetten.

iii. Wat het klachtrecht betreft:

“(..) ik deel uiteraard de mening dat de drie maanden
waarin deze nieuwe faciliteit in 2020 werd opengesteld
voor gedetineerden, onvoldoende zijn om volledige
en gefundeerde conclusies te trekken, maar ik zal de
ontwikkelingen met de grootste aandacht volgen, in de
wetenschap dat dit voor alle betrokkenen een moeilijke
en gevoelige kwestie is.”

De CTRG is verheugd over het feit dat de Minister een
bijzondere aandacht besteedt aan de ontwikkeling van
het klachtrecht, hetgeen een aanzienlijke vooruitgang
betekent op het gebied van de rechterlijke waarborgen
voor de grondrechten van de gedetineerden.

iv. Wat betreft de situatie in enkele penitenti-
aire inrichtingen in het bijzonder:

“(..) ik constateer dat het rapport regelmatig naar erg
specifieke situaties in enkele penitentiaire inrichtingen
verwijst (bij wijze van voorbeeld, hetgeen u citeert met
betrekking tot het respecteren van de mondmaskerplicht
in de gevangenis van Marche-en-Famenne).

Jammer genoeg verhinderen dergelijke verwijzingen in een
jaarverslag, dat soms pas 20 maanden na de vermelde feiten
verschijnt, een concrete reactie van mezelf en mijn diensten.

Ik hoop dan ook dat u in de toekomst niet zult aarzelen om
dergelijke informatie met mij te delen en te bespreken, opdat
wij ze samen snel en efficiént kunnen oplossen.”

De CTRG brengt in herinnering dat alle in zijn verslag
gesignaleerde en belichte situaties voortvloeien uit
het regelmatige toezicht gerealiseerd door de CvT’s die
in alle gevangenissen van het land actief zijn. Verder
wordt gepreciseerd dat over elke situatie tijdig, voor
het jaarverslag van 2020, verslag werd uitgebracht,
van gedachten werd gewisseld en, in voorkomend
geval, bemiddeling heeft plaatsgevonden tussen de CvT
en de lokale directie van de betrokken gevangenis en,
wanneer de omstandigheden dit vereisten, tussen de
CTRG en het DG EPI.

De CTRG neemt er evenwel nota van dat de Minister
rechtstreeks wenst te worden aangesproken om snel
en doeltreffend op dergelijke situaties te kunnen
reageren.

v. Wat betreft de gedane aanbevelingen in
voorliggend rapport:

“ Dit gezegd zijnde, deze opmerkingen doen geen afbreuk
aan de algemene kwaliteit van uw verslag, en ik ben dan
ook ingenomen met de inhoud en de vorm ervan.

Wat de vorm betreft maken de hernomen slotaanbeve-
lingen aan het einde van uw verslag een snelle follow-up
mogelijk. Sommige van deze aanbevelingen werden
reeds uitgevoerd. Ik denk bijvoorbeeld aan de hervatting
van de besprekingen met mijn collega die belast is met
Volksgezondheid, aan het nieuwe medische programma
of aan de implementatie van een detentieplan voor elke
gedetineerde.

De andere zullen allemaal worden geanalyseerd
en, indien mogelijk, ten uitvoer worden gebracht.
Ik zal hier zeker bij u op terugkomen in het kader van de
reguliere vergaderingen die wij hetzij rechtstreeks, hetzij
via of met de administratie kunnen hebben.”

De CTRG is verheugd dat sommige van zijn aanbevelin-
gen reeds in praktijk zijn gebracht, met name wat betreft
de overdracht van de gezondheidszorg aan gedetineer-
den aan Volksgezondheid, het gebruik van een nieuw
medisch programma en het individuele detentieplan.
De CTRG is ook verheugd over de analyse, de uitvoering
en de follow-up die u zal geven aan zijn andere aanbe-
velingen. Dit beschouwt de CTRG als een echte steun
in de rug om de werking van de gevangenissen en de
behandeling van de gedetineerden te verbeteren.
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VII. SAMENVATTING VAN DE AANBEVELINGEN
VAN DE CTRG 2020

Il. TOEZICHT

1.2. Nationale maatregelen om te voorkomen dat het virus zich in de gevangenis

verspreidt

C. Analyse van de effecten van de gezondheidsmaatregelen op het (psychische) welzijn van de gedetineerden

De Centrale Raad beveelt het DG EPI aan om zo snel mogelijk een evaluatie te verrichten van de tenuitvoerlegging en
de toepassing van de regels die het in het kader van de aanpak van de crisis heeft ingevoerd. Dit zowel op regionaal
als op lokaal niveau.

i.  Rechtop bezoek en op de instandhouding van familiebanden

De CTRG beveelt aan om het gebruik van het videobellen voort te zetten en het structureel, buiten de context van
de coronacrisis, te verankeren als aanvullende mogelijkheid om contact te houden met de buitenwereld en om de
voorbereiding op de re-integratie te bevorderen.

De CTRG had dit al aangegeven in zijn persbericht van 23 september 2020 en herinnert er nu aan dat bezoek en
de instandhouding van familiebanden essentiéle rechten zijn die altijd en overeenkomstig de wet moeten worden
gehandhaafd, zowel wat de frequentie als de duur van de bezoeken betreft (art. 58 tot 63 van de basiswet).

De CTRG beveelt met name aan om fysieke contacten tussen gedetineerden en hun bezoekers (ook met hun kinderen)
opnieuw toe te staan en de bezoeken zonder toezicht overeenkomstig de wet te hervatten met inachtneming van

bepaalde noodzakelijke gezondheidsmaatregelen die proportioneel en in de tijd beperkt te zijn.

De CTRG beveelt bovendien aan dat de bezoeken kunnen plaatsvinden in omstandigheden die de emotionele banden
in stand houden of versterken.

De CTRG beveelt ten slotte aan om de naleving van de gezondheidsrichtlijnen af te dwingen door sensibilisering,
veeleer dan door sancties die als tuchtmaatregelen worden ervaren.
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fi.

fi

Recht op opleiding en activiteiten (waaronder de wandeling in de openlucht)

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI er zorg voor draagt dat aan de gedetineerden een zo ruim mogelijke toegang
wordt verleend tot het geheel van vormingsactiviteiten die ter beschikking worden gesteld met het oog op hun
persoonlijke ontplooiing, op het zinvol doorbrengen van hun detentietijd, en op het behoud of de verbetering van de
vooruitzichten op een geslaagde re-integratie in de vrije samenleving (art. 76 van de basiswet). Voorwaarde hiervoor
is dat noodzakelijke en redelijke gezondheidsmaatregelen worden nageleefd.

De CTRG beveelt aan dat, onder dezelfde voorwaarden, het DG EPI er zorg voor draagt dat de gedetineerden toegang
hebben tot de gevangenisbibliotheek en dat zij een keuze kunnen maken uit een voldoende groot aanbod (art.
77 §2 van de basiswet).

De CTRG beveelt aan dat, onder dezelfde voorwaarden, het DG EPI er zorg voor draagt dat de gedetineerden hun recht
kunnen uitoefenen op lichaamsbeweging en sport gedurende ten minste twee uren in de week en op een dagelijkse
wandeling of een andere recreatieve activiteit van minstens één uur in de buitenlucht (art. 79 van de basiswet).

De CTRG herinnert eraan dat de naleving van de compartimentering en de aangescherpte hygiénemaatregelen
garanties zijn die de gedetineerden onderscheiden van de bevolking buiten en dat ze het DG EPI zouden moeten
aanzetten om die maatregelen te versoepelen voor vormingen en activiteiten.

i. Rechtop werk

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI ervoor zorgt dat arbeid wordt aangeboden of kan worden aangeboden die
gedetineerden de mogelijkheid biedt om (1) hun detentietijd zinvol door te brengen, (2) om na hun invrijheidstelling
de mogelijkheid te behouden, te verwerven of te vergroten om in hun eigen onderhoud te voorzien, (3) om hun
detentie te verzachten en (4) om verantwoordelijkheden op te nemen ten aanzien van hun gezin en de slachtoffers
(art. 80 tot 86 van de basiswet).

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI met terugwerkende kracht een vervangingsuitkering toekent aan alle
gedetineerden die hun werk verloren of minder konden werken als gevolg van de pandemie en de daarmee
samenhangende maatregelen. Die uitkering moet overeenstemmen met de vervangingsinkomens waarop de tijdelijk
werkloze bevolking buiten de gevangenis aanspraak kon maken tijdens de crisis.

iv. Psychologische en psychiatrische bijstand

100

De CTRG nodigt de minister van Justitie en de minister van Volksgezondheid uit om vaart te zetten achter de
werkzaamheden in verband met de overdracht van de bevoegdheden inzake gezondheid in de gevangenis van Justitie
naar Volksgezondheid.

Ondertussen nodigt de CTRG de minister van Volksgezondheid uit om proefprojecten op te zetten voor de
psychologische ondersteuning en de therapeutische begeleiding van personen die daar nood aan hebben in de
nasleep van de gezondheidscrisis. De CTRG beveelt ook aan om hier voldoende menselijke, materi€le en financiéle
middelen voor in te zetten.
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v. Voorbereiding op re-integratie
De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om de opschorting van de strafuitvoeringsregelingen in het kader van de
gezondheidscrisis zo spoedig mogelijk ongedaan te maken , opdat de gedetineerden weer aan de slag kunnen gaan
om hun re-integratie voor te bereiden.
De CTRG verzoekt de minister van Justitie alle passende maatregelen te nemen om gedetineerden billijk en afdoende
te vergoeden voor de schade die zij hebben geleden omdat ze niet op de normale manier gebruik hebben kunnen
maken van deze strafuitvoeringsmodaliteiten.

vi. Dragen van het mondmasker
De CTRG beveelt het DG EPI aan om ervoor te zorgen dat noodzakelijke, strikt gelijkwaardige en proportionele
maatregelen worden genomen om toe te zien op de naleving van de opgelegde gezondheidsmaatregelen, zowel door
de gedetineerden als door het gevangenispersoneel.

vii. Isolatie om gezondheidsredenen (preventief, medisch, quarantaine)
De CTRG nodigt het DG EPI uit om de quarantainemaatregelen voor gedetineerden die in het kader van de sanitaire

crisis genomen werden te evalueren op hun noodzaak, billijkheid, eerbiediging van de menselijke waardigheid en de
beperking in de tijd, alsook op het duidelijke onderscheid met het tuchtregime.

viii. Enkele cijfers
De CTRG nodigt het DG EPI uit een analyse uit te voeren van het effect van de gezondheidsmaatregelen op de
besmettingsgraad bij de gedetineerden in de diverse penitentiaire inrichtingen van het land, alsook van de oorzaken
van de verschillen in de besmettingsgraad tussen de inrichtingen.

De CTRG beveelt aan dat het DG EPI systematisch zijn statistieken publiceert op de website van de FOD Justitie.

De CTRG dringt er bij het DG EPI op aan een beleid voor de beheersing van een gezondheidscrisis te ontwikkelen dat
gebaseerd is op de evaluaties en analyses, uitgevoerd naar aanleiding van de COVID-19-crisis.
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3.1. Overbevolking

Algemene aanbeveling:

+ De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om gepaste en afdoende maatregelen te nemen om de groei van de
gevangenisbevolking onder controle te krijgen en om menselijke en waardige detentieomstandigheden te garande-
ren voor personen die van hun vrijheid zijn beroofd, zonder de bestaande gevangeniscapaciteit te verhogen.

Spécifieke aanbevelingen:

+ De CTRG beveelt de minister van Justitie daarenboven aan om, in overleg met de andere betrokken actoren, de ver-
eiste maatregelen te nemen om het gebruik van alternatieve straffen te stimuleren.

« Verder beveelt de CTRG aan om de rechters en procureurs bewust te maken van hun rol in de strijd tegen de
overbevolking.

A. Infrastructuur
i.  Herstellings- en aanpassingswerken

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om alle noodzakelijk maatregelen te nemen om, binnen redelijke
termijnen, de materiéle levensomstandigheden in de penitentiaire instellingen te verbeteren zodat het respect voor
de waardigheid en de fundamentele rechten van de gedetineerden wordt gegarandeerd.

Specifieke aanbevelingen:

+» De CTRG beveelt de Regie der Gebouwen en de minister van Justitie aan om over te gaan tot dringende en noodzake-
lijke herstellingen en structurele investeringen in de gevangenisinfrastructuur.

+ De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in overleg met de Regie der Gebouwen en Cellmade gedetineerden
in te schakelen voor het uitvoeren van herstellingen binnen de penitentiaire instellingen. Echter, onder geen beding
mag een dergelijk initiatief ervoor zorgen dat de nodige structurele (renovatie)werken op de lange baan geschoven
worden, nog mag het gezien worden als een alternatief voor dergelijke werken.

B. Voeding

Algemene aanbeveling:

» De CTRG beveeltaan om de aanbevelingen uit hetvoornoemderapport (HTC Advies) spoedigverder teimplementeren.

Specifieke aanbevelingen:

+ De CTRG beveelt aan te investeren in performante interne keukens in alle penitentiaire inrichtingen derhalve de
kwaliteit en de samenstelling van de maaltijden te verbeteren.

« De CTRG beveelt aan om dagelijks te voorzien in minimaal twee stukken fruit en de aanbevolen hoeveelheid groenten
per gedetineerden.
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C. Voorwerpen

Algemene aanbeveling:

+ De CTRG herhaalt, met aandrang, de aanbeveling geformuleerd in het jaarverslag van 2019: De CTRG beveelt aan om
erop toe te zien dat alle nodige maatregelen genomen worden om ervoor te zorgen dat de persoonlijke voorwerpen
van gedetineerden niet verloren raken.

Specifieke aanbevelingen:

+ De CTRG beveelt aan dat er een inventaris wordt opgesteld van de voorwerpen die gedetineerden bezitten bij aan-
komst in de cel, voor elk, zelfs tijdelijk, vertrek uit de cel, of met het oog op een overplaatsing.

« De CTRG beveelt aan om, bij verlies of verdwijning van persoonlijke voorwerpen, een doeltreffende procedure te
voorzien om hiervoor een vergoeding te krijgen.

D. Financién
i.  Kantine
Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan te zorgen voor meer transparantie in financiéle

aangelegenheden en om daarnaast, voor gedetineerden, duidelijke, toegankelijke en begrijpelijke procedures te
formuleren.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG beveelt aan om in te zetten op meer transparantie en duidelijkheid naar gedetineerden toe inzake
rekeninguittreksels, loonfiches en procedures die soms resulteren in langere wachttijden.

De CTRG beveelt het directoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingen aan om te voorzien in een eenduidig systeem om
inkomsten en uitgaven van het steunfonds te registreren.

Daarenboven is het belangrijk dat het gebruik van deze middelen duidelijk wordt omschreven (voor sociale en/
of gedetineerde welzijnsdoeleinden). Dit systeem zal zowel interne controles als controles door de CvT’s te
allen tijde mogelijk maken.

De CTRGbeveelthetdirectoraat-generaal Penitentiaire Inrichtingenaanomtevoorzienineenduidelijken uniformkader
rond de kantines en de winstmarges die hierop mogen worden genomen, waarbij het normaliteitsbeginsel zo veel
mogelijk wordt gerespecteerd.

+ De CTRG beveelt de directies aan om meer communicatie en afstemming over de samenstelling van de kantinelijsten
te voorzien via het overlegorgaan.

« De CTRG beveelt aan, om bij wijze van een pilootproject, de mogelijkheid te onderzoeken om binnen de gevange-
nissen winkels te openen waar gedetineerden hun boodschappen kunnen doen. Een project dat door de financieel
ambtenaar van de Brusselse gevangenis gepland was ter bevordering van het normaliseringsprincipe.
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E. Contacten met de buitenwereld

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om blijvend in te zetten op het voorzien van een optimaal contact tussen
gedetineerden en de buitenwereld, met specifieke aandacht voor personen uit de context van de gedetineerden.

Specifieke aanbevelingen:
+ De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om in te zetten op digitalisering met het oog op het verbeteren en versnel-
len van communicatiemogelijkheden. Een dergelijk systeem kan briefwisseling en (video)bellen vergemakkelijken.

+ De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om, ook na de sanitaire crisis, de mogelijkheid tot videobellen te
behouden.

+ De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om eenvoudigere procedures te voorzien voor het vastleggen en annu-
leren van bezoekmodaliteiten. Ook hier biedt digitalisering mogelijkheden.

F. Regime en activiteiten
i.  Werk

Algemene aanbeveling

De CTRG beveelt de minister van Justitie verder aan om, in samenwerking met de Regie van de gevangenisarbeid
(RGA) / Cellmade, alles in het werk te stellen om het aantal werkende gedetineerden aanzienlijk te verhogen.

De CTRG beveelt een herziening van het koninklijk besluit van 26 juni 2019 tot vaststelling van het bedrag en de
toekenningsvoorwaarden van de inkomsten uit arbeid aan om de voorwaarden en garanties voor het werk in de

gevangenis zo veel mogelijk af te stemmen op die voor de arbeidsovereenkomst.

Specifieke aanbevelingen

« Door het gebrek aan middelen om werken uit te voeren in de inrichtingen, beveelt de CTRG aan om banen open te
stellen voor onderhouds- en renovatiewerken of andere relevante taken voor het onderhoud van de penitentiaire
infrastructuren, hetzij voor gedetineerden die al een zekere kennis bezitten, hetzij voor opleidingsdoeleinden.

+ Met betrekking tot de klachten over het gebrek aan transparantie bij de toekenning van het beschikbare werk beveelt
de CTRG de lokale directies van elke inrichting aan om een protocol op te stellen met de toekenningsvoorwaarden
voor het beschikbare werk.

» De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om gedetineerden te werk te stellen in de performante interne keukens,
derhalve meer werkgelegenheid te creéren voor gedetineerden.

ii. Opleiding

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt de minister van Justitie verder aan om, in samenwerking met de Regie van de gevangenisarbeid
(RGA)/Cellmade en met externe overheidsdiensten (VDAB, Forem, Actiris, ...), alles in het werk te stellen om het
aanbod van (beroeps)opleidingen aanzienlijk te verhogen, teneinde de persoonlijke ontwikkeling te bevorderen, zin
te geven aan de periode van detentie en de vooruitzichten op reintegratie te verbeteren.
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iii. Sport/wandelkoer

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om het aanbod van sport- en recreatieve
activiteiten uit te breiden.

iv. Cultuur/ontspanning

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om het aanbod
van culturele en vrijetijdsactiviteiten uit te breiden.

V. Bibliotheek

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt de minister van Justitie en de lokale gevangenisdirecties aan om een ruimere keuze aan werken aan
te bieden in de bibliotheken en duidelijke informatie te geven over de mogelijkheid om er gebruik van te maken.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG dringt ook aan op een makkelijkere toegang tot de werken in de bibliotheken, ook wanneer tegen de
betrokken persoon een disciplinaire isolatiemaatregel werd genomen.

De CTRG verzoekt de penitentiaire administratie en de lokale directies toe te zien op de diversiteit van de werken in de
bibliotheek van hun inrichting, zowel wat het genre als de taal ervan betreft.

G. Gezondheidszorg
i.  Toegang tot medische zorg

Algemene aanbeveling:

De CTRG adviseert aldus opnieuw, in afwachting van de overdracht van de penitentiaire gezondheidszorg naar de
minister van Volksgezondheid, aan de minister van Justitie om met spoed te voorzien in voldoende speciaal opgeleide
zorgverleners en materiéle middelen om gedetineerden in Belgische gevangenissen toegang te geven tot zorg die
gelijkwaardig is aan die in de buitenwereld.

De CTRG benadrukt de noodzaak voor de gedetineerden op om zich te kunnen beroepen op duidelijke protocollen en
richtlijnen inzake medische opvolging.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG adviseert aan de dienst Gezondheidszorg van de Gevangenissen (DGZG) om medisch zorgpersoneel
bijkomend te sensibiliseren aangaande de nood aan heldere communicatie en de opbouw van een vertrouwensband,
zowel met gedetineerden als met de artsen uit de CvT’s.

De CTRG verzoekt de DGZG de zorgteams te versterken met professionals die niet alleen als verbindingspersonen
tussen de medische diensten van de gevangenis fungeren, maar ook aan zorgpromotie en gezondheidspreventie

doen.
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ii. Toegang tot psychische en psychiatrische zorgen

Algemene aanbeveling:
Zoals eveneens door de rechtspraak van het Europees Hof zeer duidelijk werd benadrukt, wijst de CTRG eveneens op

de nood aan voldoende plaatsen voor geinterneerden in daarvoor geschikte centra (FPC’s) opdat zij niet langer in de
penitentiaire inrichtingen dienen te verblijven.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG wil deze algemene aanbeveling nog verbreden en ook de zorgnoden van gedetineerden met een psychische
problematiek benadrukken.

Bovendien wenst hij in dit licht haar aanbevelingen naar aanleiding van het ad hoc bezoek aan het IBM te Paifve te
herhalen en in het bijzonder de nood aan een afdoende specifieke opleiding van het betrokken gevangenispersoneel.

iii. Toegang tot dossiers

Algemene aanbeveling:

De CTRG dringt bij de minister van Justitie aan op een spoedige implementatie van het aangekondigde systeem, hetzij
een nieuwe digitale toepassing voor de penitentiaire gezondheidszorg die E-Healthconform dient te zijn. Daarnaast
benadrukt hij de noodzaak tot toegankelijkheid van het medisch dossier voor de patiént zelf.

iv. Medicatie

Algemene aanbeveling:

In afwachting van de overdracht van de penitentiaire gezondheidszorg naar de minister van Volksgezondheid
adviseert de CTRG aan de minister van Justitie om met spoed de processen met betrekking tot (de voorbereiding
van) de medicatiebedeling te optimaliseren opdat tijdig de correcte medicatie bij de correcte persoon kan worden
afgeleverd en dit rekening houdende met het medisch geheim.

v. Medisch transport

Algemene aanbeveling:

De CTRG adviseert aan de minister van Justitie om te voorzien in voldoende personele middelen voor de beveiliging
van medische uithalingen of ziekenvervoer opdat noodzakelijke medische zorgen tijdig kunnen worden toegediend.

Daarbij benadrukt hij de nood aan evenwicht tussen veiligheid en zorg met de nodige privacy gedurende dergelijke
uithalingen.
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H. Orde en veiligheid
i.  Fouilleringen

Algemene aanbevelingen:
De CTRG beveelt aan om alle systematische fouilleringen in Belgische penitentiaire inrichtingen stop te zetten.

De CTRG beveelt de penitentiaire administratie bovendien aan erop toe te zien dat het penitentiaire personeel
volledig, adequaat en voortdurend opgeleid en geinformeerd wordt over de omstandigheden waarin fouilleringen
moeten plaatsvinden, met eerbied voor de waardigheid van de gedetineerde.

Specifieke aanbevelingen:

De CTRG neemt de aanbevelingen van de federale Ombudsman over, meer in het bijzonder:

« de evaluatie en de herziening van de fouilleringsplannen van de inrichtingen door de regionale directies om een
einde te stellen aan de systematische naaktfouilleringen;

« de identificatie door het DG EPI, in elke inrichting, van eventuele struikelblokken voor de afschaffing van de syste-

matische fouilleringen zoals tekorten op het vlak van infrastructuur, en aansluitend een follow-up van deze tekorten,
onder meer met de Regie der Gebouwen;

+ de noodzaak om fouilleringen op het lichaam uitsluitend uit te voeren in een gesloten ruimte waar geen andere
gedetineerden aanwezig zijn, en door ten minste twee personeelsleden van hetzelfde geslacht als de gedetineerde;

« het doorvoeren van essenti€le aanpassingen zoals het ter beschikking stellen van een voorraad handdoeken en het
uithangen van de toegepaste fouilleringsmethode;

« het bijhouden, door de directies van de penitentiaire inrichtingen, van een register van naaktfouilleringen dat toe-
gankelijk is voor de CvT’s;

+ de aanwezigheid van ten minste twee beambten tijdens celfouilles (zgn. Onderzoek van de verblijfsruimten), de
vermelding van deze fouilleringen in een register en bijzondere aandacht voor voorwerpen die tijdens dergelijke
fouilleringen worden verloren of stukgemaakt.

ii.  Disciplinaire maatregelen

Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om duidelijk en transparant
te communiceren en de disciplinaire en veiligheidsmaatregelen consequent toe te passen met het oog op een
rechtvaardige en billijke behandeling van alle gedetineerden.

Specifieke aanbevelingen:

De CTRG beveelt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen aan om bijzondere aandacht
te schenken aan omstandigheden waardoor een disciplinaire maatregel op een dubbele straf zou neerkomen
(bijvoorbeeld ATV gevolgd door verlies van werk) en ervoor te zorgen dat dergelijke omstandigheden uitgesloten zijn.

De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen een systeem van tijdelijke
vervangers te overwegen voor het geval een gedetineerde zijn werk tijdelijk niet kan uitvoeren (wegens een sanctie of
afwezigheid om een andere reden).
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iii. Verdeling categorieén gevangenen

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt aan om verdachten, veroordeelden en geinterneerden van elkaar gescheiden te houden, tenzij zij
daartoe schriftelijk hebben ingestemd om te kunnen deelnemen aan gemeenschappelijke activiteiten.

I. Detentieplan
i. Individueel detentieplan
Algemene aanbeveling:

De CTRG beveelt aan dat de minister van Justitie een collectieve brief publiceert om de uitvoering van een individueel
detentieplan zoals bedoeld in artikel 38 van de basiswet te garanderen.

Specifieke aanbeveling:
De CTRG benadrukt nogmaals dat in voldoende en speciaal opgeleid personeel moet worden geinvesteerd om de

uitvoering van het individuele detentieplan te realiseren.

ii. Overplaatsing

Specifieke aanbeveling:

De CTRG herhaalt een aanbeveling die al in het jaarverslag van 2019 was opgenomen en waarbij ze het DG EPI en de
lokale directies verzoekt een nauwkeurige inventaris van de bezittingen van de gedetineerden op te maken voordat
ze naar een andere inrichting vertrekken. Op die manier kunnen ze klacht indienen en een effectieve procedure tot

schadeloosstelling starten bij verlies of verdwijning van hun bezittingen.

J. Opmerkelijke gebeurtenissen

Algemene aanbevelingen:
De CTRG wenst aan te dringen op een spoedige implementatie van het aangepast strategisch personeelsplan
aangekondigd in de algemene beleidsnota justitie van 4 november 2020, met het oog op een degelijke, voorafgaande

en voortgezette opleiding voor al het penitentiair personeel. Het voornemen om hierbij eveneens in te zetten op
begeleiding van gedetineerden wordt hierbij sterk aangemoedigd, mede omdat dit de werkrelatie tussen penitentiair
personeel en gedetineerden en daaraan verbonden ook de veiligheid ten goede kan komen.

Gezien de grote impact van personeelstekorten op de handhaving van de veiligheid binnen een penitentiaire inrichting
en op de basisrechten van gedetineerden beveelt de CTRG aan de minister van Justitie aan om in te zetten op een
afdoende personeelsbezetting, rekening houdende met het absenteisme van het personeel en de aanhoudende
overbevolking. Een uitbreiding van het personeelskader is ook een basisvoorwaarde voor de correcte implementatie
van de regels rond de minimale dienstverlening.

Daarnaast adviseert de CTRG, net als in haar jaarverslag van 2019, aan het directoraat-generaal Penitentiaire
inrichtingen en de lokale gevangenisdirecties om erop toe te zien dat alle penitentiaire medewerkers hun badge in
alle omstandigheden op een duidelijk zichtbare en leesbare manier dragen.
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i.  Stakingen

Algemene aanbeveling:

De CTRG adviseert in dit licht aan de minister van Justitie om de randvoorwaarden voor een correcte toepassing van
de regels rond de minimale dienstverlening na te streven.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG beveelt ook de invoering van de minimale dienstverlening aan om het aanbod van ten minste één uur per
dag wandeling en twee uur per week sportactiviteiten te handhaven in de inrichtingen.

ii. Overlijdens

Algemene aanbeveling:
De CTRG beveelt de minister van Justitie aan om zich in te zetten voor de eerbiediging van de grondrechten van

gedetineerden die volgens een recente studie in dat verband een doorslaggevende impact heeft op het aantal
zelfdodingen.

Specifieke aanbeveling:

De CTRG verzoekt aan het directoraat-generaal penitentiaire inrichtingen om niet alleen zelfdodingscijfers maar
ook cijfers inzake zelfmoordpogingen bij te houden en over beide cijfers transparant te rapporteren. Ook verzoekt
hij aan de lokale directie en het directoraat-generaal penitentiaire inrichtingen om te voorzien in een snelle
informatiedoorstroom naar familieleden in geval van overlijden.

3.2. Personeel

Algemene aanbevelingen:

De CTRG beveelt de minister van Justitie en het DG EPI aan ervoor te zorgen dat de 36 penitentiaire inrichtingen van
het land over voldoende personeel beschikken, rekening houdend met het huidige absenteisme en de overbevolking.

De CTRG beveelt aan dat al het gevangenispersoneel een gepaste voorafgaande opleiding en bijscholingen krijgt.

Specifieke aanbevelingen:

+» De CTRG beveelt, net als in haar jaarverslag van 2019, aan het directoraat-generaal Penitentiaire inrichtingen en de
lokale gevangenisdirecties aan om erop toe te zien dat alle penitentiaire medewerkers hun badge in alle omstandig-
heden op een duidelijk zichtbare en leesbare manier dragen.

» De CTRG beveelt aan48 dat alle penitentiaire beambten duidelijk en regelmatig op de volgende punten worden
gewezen:

- Zij mogen gedetineerden nooit slecht behandelen, noch anderen ertoe aanzetten om dat te doen, noch slechte
behandelingen dulden in welke vorm en welke omstandigheden dan ook, zelfs niet als het hen wordt opgedragen
door een meerdere.

- Zij moeten de gedetineerden beleefd en respectvol behandelen en indien nodig de strijd aanbinden tegen racisme
en vreemdelingenhaat bij collega’s.

48

Zie over dit specifieke punt ook de aanbevelingen in het verslag van het bezoek van het CPT in 2017 (CPT/Inf (2018) 8, par. 48).
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Andere

I.

Communicatie

Algemene aanbeveling:

De CTRG verzoekt het DG EPI en de lokale directies van de penitentiaire inrichtingen om duidelijk, passend en
transparant te communiceren vanaf de aankomst van de gedetineerden in de gevangenis en dit voor alle aspecten van
hun detentie (rechten, huishoudelijk reglement, informatie, diensten, gezondheid, beslissingen enzovoort).

Specifieke aanbevelingen:

De CTRG roept het DG EPI op om het huishoudelijk reglement van de penitentiaire inrichtingen te vertalen in zoveel
talen als erin de inrichtingen worden verstaan.

De CTRG roept het DG EPI op om een tolkenservice voor de inrichtingen op te zetten die ze in alle nodige situaties
bijstaat.

De CTRG roept het DG EPl en de lokale gevangenisdirecties op om zo vaak als nodig een beroep te doen op bemiddeling
om positieve en open communicatie tussen gedetineerden en personeel en/of directie en diensten te bevorderen.

ii. Psychosociale dienst (PSD)

Algemene aanbeveling:
De CTRG verwijst hier specifiek naar twee van zijn vorige aanbevelingen die betrekking hadden op het detentieplan en
de toereikendheid van het personeel om in elke inrichting een minimale dienstverlening te garanderen.

4.1. Eerste verkennend bezoek aan het transitiehuis in Mechelen

De CTRG roept de minister van Justitie op om, zoals op 18 september 2019 in de Commissie Justitie werd aangekondigd,
een evaluatie van deze nieuwe vorm van vrijheidsberoving uit te voeren alvorens nieuwe transitiehuizen en/of andere
kleinschalige detentievormen zoals detentiehuizen te openen.

De CTRG beveelt aan om de transitiehuizen niet te beschouwen als een strafuitvoeringsmodaliteit, maar als een
gedifferentieerde vorm van detentie. Derhalve beveelt de CTRG aan om de transitiehuizen, en andere vormen van
detentiehuizen (vb.: loopplankhuizen), op te nemen in de basiswet. Opdat de rechtswaarborgen, omschreven in de
basiswet, ook voor de gedetineerden die in transitiehuizen verblijven van toepassing zijn. Met aandacht voor het
toezicht op transitiehuizen daar dit momenteel op geen enkele wettelijke basis steunt.

4.2, Eerste ad hocbezoek aan de IBM van Paifve (maart 2020)

De CTRG roept de minister van justitie en het DG EPI op om, in overleg met de minister van Volksgezondheid, zo snel
mogelijk effectief alle aanbevelingen uit het verslag van zijn ad-hocbezoek uit te voeren.
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IV. 2020 - Het Eerste Volledige Werkingsjaar Voor De CTRG En De CVT’s

1.2. Op internationaal niveau
i.  Het Belgisch Nationaal Preventiemechanisme (NPM)

De CTRG herhaalt zijn aanbeveling uit 2019 en vraagt de federale regering om het OPCAT (in 2005 ondertekend) te
ratificeren door zijn akte van bekrachtiging neer te leggen bij de Verenigde Naties en terzelfder tijd het NPM uit te
voeren, met daarin een actieve rol voor de CTRG.

Verbintenissen nakomen ten opzichte van de Raad van Europa/EHRM en CPT

De CTRG raadt aan om, in het verlengde van de inspanningen die de Belgische regering heeft gedaan om de dialoog
met het CPT te ontwikkelen, de automatische publicatie te vragen van de toekomstige verslagen van de bezoeken van
het CPT zodra die worden gecommuniceerd aan de regering.

3.1. Adviezen & vragen voor de minister van justitie en het DG EPI

De CTRG roept de minister van Justitie op om systematisch vooraf zijn advies te vragen over projecten in verband met
de werking van de gevangenissen en de behandeling van de gedetineerden.

Bevordering van een grotere transparantie

Voorts beveelt de CTRG de federale regering aan om de strafrechtelijke statistieken regelmatig te communiceren
(bijvoorbeeld om de 3 maanden naar het voorbeeld van Frankrijk) en dat zij alle regelgeving die in de gevangenissen
van toepassing is, openbaar zou maken op de website van de FOD Justitie.

3.2. Eerste jaarverslag van de CTRG (2019)

De CTRG roept het federale Parlement en meer bepaald de Commissie Justitie op om systematisch, ieder jaar in
dezelfde periode, een presentatie van het jaarverslag van de CTRG in te plannen.

Voldoende middelen voor uitvoering opdrachten CTRG

De CTRG vraagt ter zake met aandrang dat het Parlement, dat hem een dotatie toekent, ervoor zorgt dat er afdoende
middelen ter beschikking worden gesteld aan de CTRG om al zijn opdrachten effectief en doeltreffend te kunnen
uitvoeren in overeenstemming met de beslissing die het Comité van de ministers van de Raad van Europa op zijn
vergadering 1355 van 23-25 september 2019 heeft genomen (CM/Notes/1355/H46-3).
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Commissies
van Toezicht
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Commissie
van Toezicht
Antwerpen

GESLOTEN REGIME

-

BONROY Anne-Marie, Arts

BROSENS Pieter, Architectuur, Academisch onderzoek
DE GROOF Helena, Bedrijfsjurist

DOCKX Jan, Arts

EL MORABET Imane, Jurist

FOETS Etienne, Jurist, ambtenaar op rust,
FRANCUS Katarina, Leerkracht niet-confessionele
zedenleer

GEERTS Alain, Bediende

GOEDEME Dieuwke, Cultuurfunctionaris
HEYMANS Marcel, Marketing/directie, op rust
HEYVAERT Peter, Jurist

JANSSENS Frederik, Cultuurfunctionaris, op rust
- Ondervoorzitter

Commissie
van Toezicht
Beveren

STRAFHUIS EN ARRESTHUIS
OPEN EN GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 312 MANNEN

-

BACKER OVERBEEK Jochen, Financieel deskundige
- Secretaris

DE BRUYNE Jolien, Psycholoog

DE COCK Steffi, Verpleegkundige

DE HAES Luc, Zaakvoerder

DE MUNCK Marc, Leerkracht

DEDECKER Luc, Arts

GROENWALS Ryan, Rafinaderijtechnieker
JENSEN Peter, Bedrijfsarchitect

MARTENS Evelyne, Verzekeringsmakelaar

NUYTS Hanne, Jurist

ROTTHIER Kristiaan, Vrederechter - Ex-Voorzitter
(tot november 2020)

SAMENSTELLING

©

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/antwerpen/
Adres:

Antwerpen@ctrg-belgium.be
Begijnenstraat 42, 2000 Antwerpen

ARRESTHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING (F-VLEUGEL)

CAPACITEIT : 365 MANNEN | 48 VROUWEN | 26 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

~

LAGAE Lieve, HRM & organisatieontwikkeling, op rust,
erkend bemiddelaarster

PEERAER Marc, Eremagistraat, op rust - Voorzitter

SAS Dorien, Medewerkster Elegast vzw

VERBESSEM Nicole, Waarnemend hoofdgriffier, op rust
- Secretaris

VERGAUWEN Karen, Jurist

Klachtencommissie
FOETS Etienne - Voorzitter
PEERAER Marc

EL MORABET Imane

Ontslagnemende leden in 2020
DE FEYTER Gilles
VAN PEER Lissa

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/beveren/
Adres:

Beveren@ctrg-belgium.be
Schaarbeekstraat 2, 9120 Beveren

~

TRUYENS Luc, Advocaat - Voorzitter (vanaf november
2020) - Ex-Ondervoorzitter (tot november 2020)

VAN BEL Filip, Industrieel ingenieur

VERCAMMEN Benedikt, Maatschappelijk assistent
VERNIMMEN Jonas, Doctoraatsonderzoeker Rechten

Klachtencommissie
ROTTHIER Kristiaan - Voorzitter
VERNIMMEN Jonas

TRUYENS Luc

Ontslagnemende leden in 2020
STOUT Nathalie

VAN ACKER Luc

VERHEYE Christine
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Commissie
van Toezicht
Brugge

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/brugge/

Adres:
Brugge@ctrg-belgium.be
Lege weg 200, 8200 St.-Andries-Brugge

GESLOTEN REGIME | GEMEENSCHAPSREGIME OP DE DRUGSVRIJE AFDELING

. ARRESTHUIS | STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING | MEDISCH CENTRUM (24 BEDDEN)

CAPACITEIT : 478 MANNEN | 114 VROUWEN | 10 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

e SAMENSTELLING ™~

ALLAERT Lieven, Arts, op rust

BAES Piet, Criminoloog, op rust

BEKEMANS Dominique, Psychosociale begeleider, op
rust

BERKERS Marc, Directeur CGG, op rust

BLOMME Kasper, Jurist

BOSSANT Frank, Humanitaire sector

DE VLIEGHER Hans, Maatschappelijk assistent, op rust
DE WACHTER Maxim, Jurist

DECOSTER Francis, Departementshoofd
Gezondheidszorg, op rust - Voorzitter

FINET Didier, Pedagogisch Adviseur, op rust,
Ondervoorzitter

LANGELET Lodewijk - Secretaris, Griffier-hoofd van
dienst arbeidshof Gent

LEWYLLIE Kaat, Criminoloog

RUYS Catherine, Zaakvoerder

Commissie
van Toezicht
Dendermonde

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS
ﬁ GESLOTEN REGIME

VALCKE Martine, Kantoordirecteur
VANASSCHE Lowiese, Jurist
VANDEVELDE Marlyse, Adviseur bank
VERLE Beatrice, Verpleegkundige, op rust

Klachtencommissie
BLOMME Kasper - Voorzitter
BERKERS Marc

VALCKE Martine

Ontslagnemende leden in 2020

BAEKE Johan, (tijdelijk ingesprongen van 20 februari tot
19 maart)

VAN ISEGHEM Anne

VANCOMPERNOLLE Annemie - Secretaris

VERLEYEN Norbert, arts-commissielid, overleed helaas
in februari 2020

@ )

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/dendermonde/
Adres:

Dendermonde@ctrg-belgium.be
St.-Jacobstraat 26, 9200 Dendermonde

CAPACITEIT : 159 MANNEN | 9 AFDELING BEPERKTE DETENTIE: OPEN REGIME

SAMENSTELLING
- | SAMENSTELLING _

BOEL Kristiaan, Onderwijs

BOUTSEN Lien, Auditing

COLLIER Marijke, Juridisch

COLPAERT Arséne, Juridisch

DE BRANDT Firmin, Eerstelijnsgeneeskunde

DE LANDTSHEER André, Preventieve geneeskunde
DE SCHEPPER Danny, Juridisch - Ondervoorzitter
KOKLENBERG Dafné, Criminologie en geestelijke
gezondheidszorg

MOENS Ann(ie), Geestelijke gezondheidszorg en
bemiddeling - Voorzitter

PIRET Alan, juridisch - Secretaris

QUINTELIER Leo, Bedrijfsleven

~

TAS Nathalie, Rechtbankadministratie
VAN CAMPENHOUT Christa, Geestelijke gezondheidszorg
VAN HERREWEGHE Tom, Bemiddeling
VERHELST Herman, Vorming en arbeid
VERSTRAATEN Katty, Sociale inspectie

Klachtencommissie

DE SCHEPPER Danny - Voorzitter
DE BRANDT Firmin
VERSTRAATEN Katty

Ontslagnemende leden in 2020
DE VISSCHER Jean-Pierre - Secretaris
ROSSEEL Roland

: O
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Commissie
van Toezicht
Gent

GESLOTEN REGIME

-

\_

CLARYSSE Tine, Kabinetsgriffier van de jeugdrechter
van de Nederlandstalige Rechtbank van eerste aanleg te
Brussel

COSTERS Dirk, Expert FOD Justitie, op rust

DAVID Cheyenne, Medewerker stad Gent - Voorzitter
(vanaf oktober 2020)

DERIDDER Philippe, Coordinator lokale
diensteneconomie

EECHAUDT Vincent - Ex-Ondervoorzitter (tot oktober
2020), Beleidsmedewerker Universiteit Gent

EL BAKALI Mohamed, Adjunct-Directeur Stad Gent
HEMELSOET Elias, Coordinator studie- en
ontwikkelingsdienst OVSG

LAUWEREYS Heleen

LEFRANC Pierre, Magistraat

STASSYNS Gerrit, Project Coordinator EDF

I

Commissie
van Toezicht
Hasselt

-

BEERTEN Christian, Eremagistraat

CASTRO Maxim, Arts

DE BIE Dorien, Contextbegeleidster

DRABBE Gilbert, Hoofcommissaris Federale politie, op
rust

GEERITS Marc, Commissaris politie, op rust
GERAERTS Lore, Kandidaat-gerechtsdeurwaarder
HOUBEY Pieter, Deskundige (begeleider)
gemeenschapsinstelling

JACOMEN Ramon, Ere-hoofdgriffier Politierechtbank
- Secretaris

KENENS Paul, Sales Manager Farma, op rust

KOLB Ine, Attaché Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
- Ondervoorzitter

RUBENS Marie-Paule, Magistraat, op rust

CAPACITEIT : 244 MANNEN | 39 VROUWEN

SAMENSTELLING

Q

SAMENSTELLING

Q

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/gent/
Adres:

Gent@ctrg-belgium.be
Nieuwe Wandeling 89, 9000 Gent

ARRESTHUIS | STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

THIENPONT Louis, Arts

THION Philippe, Advocaat en docent - Ondervoorzitter
(vanaf oktober 2020)

VAN DEN BERGHE Griet, Jurist

VERPOEST Karen, Studie- en trajectbegeleider UGent

- Secretaris

Klachtencommissie
EECHAUDT Vincent - Voorzitter
COSTERS Dirk

STASSYNS Gerrit

Ontslagnemende leden in 2020
BERTON Lien

VAN OSSEL Sonja

VAN SCHALKWYK Lin

VANDEN HENDE Martin - Voorzitter

~

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/hasselt/
Adres:

Hasselt@ctrg-belgium.be
Zwarte-Brugstraat 4, 3500 Hasselt

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS | DRUGSVRIJE AFDELING | DERADICALISERINGSAFDELING (DE-RADEX)
GESLOTEN REGIME BEHALVE DVA (OPEN REGIME) EN VROUWENAFDELING (HALF OPEN REGIME)
CAPACITEIT : 420 MANNEN | 30 VROUWEN

SCHEELEN Paul, Human Ressources

SCHEPERS Jozef, Korpschef Lokale Politie, op rust
SCHEPERS Patsy, Bemiddelaar

STEEGMANS Nico, Onderzoeker, op rust - Voorzitter
WOUTERS Ellen, Bemiddelaar

WOUTERS Peter, Werfcontroleur

Klachtencommissie
BEERTEN Christian - Voorzitter
GERAERTS Lore

HOUBEY Pieter

Ontslagnemende leden in 2020
FRAIPONTS Natalie

~
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Commissie
van Toezicht
leper

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS
ﬁ GESLOTEN REGIME

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/ieper/
Adres:

leper@ctrg-belgium.be
Elverdingestraat 72, 8900 leper

CAPACITEIT : 55 MANNEN | 12 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

e SAMENSTELLING ~N

BACCARNE Frans, Arts

BONTE Joost, Inspirator bij phronésus.social,
Ondervoorzitter

COOMAN Raphaél, Jurist, bestuurder vennootschappen
HUYSENTRUYT Jonathan, Advocaat

MARKEY Christophe, E-auditor FOD Financién
MISSIAEN Sally, Verpleegster

RAEPSAET Stijn, Leerkracht

SIX Marjolein, Administratief bediende

VAN DAMME Hendrik, Algemeen directeur
gehandicaptenvoorziening, op rust - Voorzitter

VAN HOLME Caroline, Leerkracht, op rust
ZYDE Valerie, Attaché Kanselarij Eerste Minister
- Secretaris

Klachtencommissie
COOMAN Raphaél - Voorzitter
HUYSENTRUYT Jonathan
MISSIAEN Sally

Ontslagnemende leden in 2020
TEMMERMAN Luc
VAN BIESEN Francois

Commissie
van Toezicht
Leuven Centraal

@ )

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuven-centraal/
Adres:

LeuvenCentraal@ctrg-belgium.be
Geldenaaksevest 64, 3000 Leuven

STRAFHUIS
ﬁ GEDIFFERENTIEERD GEMEENSCHAPSREGIME

CAPACITEIT : 398 MANNEN

e SAMENSTELLING

BEYENS Jan

BUNDERVOET Loes

DE GROOF Mélanie

HUYSMANS Hendrikje
LANSBERGEN Michaél

NUYTTENS Goedele

OBBELS Mimi

POCHET Sandrine

ROEVENS Elke - Secretaris
SCHOTSMANS Martien

VAN ACKER Robert

VANDUFFEL Laura - Voorzitter
VAN DER VLIET Stefaan (tijdelijk ingesprongen van
16 januari 2020 tot 19 maart 2020)
VERHEIJEN Patrick

VRANCKEN Bart - Ondervoorzitter

VILAIN Ruben
SWENNEN Luc

Klachtencommissie
LANSBERGEN Michaél - Voorzitter
SWENNEN Luc

VILAIN Ruben

Ontslagnemende leden in 2020
LEYS Thomas

LUYTEN Steven

WILLEMS Benny

De commissie bestaat uit leden met uiteenlopende
expertises in onder andere volgende domeinen:
bestuurskunde, criminologie, geneeskunde, justitie,
maatschappelijk werk, onderwijs, onderzoek,
opvoedkunde, overheidsadministratie, ...

- @ J
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Commissie
van Toezicht
Leuven Hulp

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 149 MANNEN

-

BOONS Lena, Criminoloog/psychotherapeut

CARLE Jole, Jurist

DE PRETER Mathy, Toezichthouder omgevingsinspectie
DEBOUTTE Reinhilde, Jurist - Voorzitter (vanaf
augustus 2020)

DEMETER Kris, Pedagoog, op rust - Ondervoorzitter
MUSELAERS Helena, Criminoloog

NYS Louis, Jurist op rust - Secretaris

NYS Sigrid, Jurist

OTTE Johan, Jurist

STALLAERT Elke

VANDEBRIEL Ziggy, Protection Officer Commissariaat-
Generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen

VAN DER VLIET Stefaan, Arts

Commissie
van Toezicht
Mechelen

ARRESTHUIS
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 84 MANNEN

-

CELEN Ralf, Vrijzinnig humanistisch consulent bij
‘deMens.nu’

DE DECKER Charlot, Rechter - Voorzitter

DE HERT Stijn, Forensisch therapeut

DEBECKER Sarah, Jurist - Secretaris (vanaf augustus
2020)

DEMEYERE Yana, Criminoloog

DEN BREEJEN Dirk, Hoofd burgerzaken Stad Mechelen,
op rust

EL BOUBKARI Yasmina, Coordinator huisvandeMens
Brussel

KNOPS Luc, Arts

SCHOENMAKERS Dirk, Advocaat

SWINNEN Ann, Jurist

Q

SAMENSTELLING

Q

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuven-hulpgevangenis/

Adres:
LeuvenHulp@ctrg-belgium.be
Maria Theresiastraat 74, 3000 Leuven

HOOFDZAKELIJK ARRESTHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

SAMENSTELLING

VERHESSCHEN Katrien, Jurist
WOUTERS Katty, Beleidsadviseur Vlaams-Brabant

Klachtencommissie
OTTE Johan - Voorzitter
DEMETER Kris
VERHESSCHEN Katrien

Ontslagnemende leden in 2020
COPPENS Philippe

DESMET Patrick - Voorzitter
PELGRIMS Caroline - Secretaris

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/mechelen/
Adres:

Mechelen@ctrg-belgium.be
Liersesteenweg 2, 2800 Mechelen

~

VAN GORP Martine, Medewerker Liers Cultuurcentrum
VERMEULEN Roger, op rust
WUYTS Mark Rechter - Ondervoorzitter

Klachtencommissie
WUYTS Mark - Voorzitter
SCHOENMAKERS Dirk
SWINNEN Ann

Ontslagnemende leden in 2020
CAMPSTEYN Dirk

VAN AELST Alice

NEEFS Herwig

VEREYCKEN Joppe - Secretaris
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C A Volledig Jaarverslag :
ommissie https://ctrg.belgium.be/commissions/merksplas/
van Toezicht Adres :

Merksplas@ctrg-belgium.be
I\/Ierksplas Steenweg op Wortel 1, 2330 Merksplas

GESLOTEN EN OPEN REGIME (AFDELING BEVEILIGDE ZORG «PAVILJOEN DE HAVEN»
CAPACITEIT : 406 MANNEN

e SAMENSTELLING N

STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

BAERT Christophe, Jurist, medewerker notaris WILLEKENS Victor, Instructeur logistiek, op rust
CAUWENBERGHS Sofie, Rechter - Voorzitter VAN TILBORGH Ludo, Adviseur Bpost, op rust
CHALLOUK Yassine, Advocaat - Secretaris

DE ROOVER Kevin, Leerkracht

DEMEULEMEESTER Martine, Arts - Ondervoorzitter
ENGELS Jos, Industrieel ingenieur, op rust

GILIS Eva, Sociaal werker

PALMANS Michel, Kantoorhouder bank, op rust
SCHOENMAECKERS Kristien, Sociaal verpleegkundige Ontslagnemende leden in 2020
VERHOEVEN Steven, Tuchtcoordinator KOBA BOM Geertje

Hoogstraten DHAENENS Els

- @ J

Klachtencommissie
CHALLOUK Yassine - Voorzitter
DE ROOVER Kevin

WILLEKENS Victor

C N Volledig Jaarverslag :
ommissie https://ctrg.belgium.be/commissions/oudenaarde/
van Toezicht Adres :

Oudenaarde@ctrg-belgium.be
Oudenaarde Bourgondiéstraat 6, 9700 Oudenaarde

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 121 MANNEN

SAMENSTELLING
g CSAMENSTELLING | N

STRAFHUIS (OOK ENKELE BEKLAAGDEN)

BAUTERS Piet, Pedagogisch directeur OTTEVAERE Hugo, Arts

DOUCHY Frank, Arts PIEYNS Isabelle, Advocaat

DUCATTEEUW Antoon, Pedagogisch adviseur, op rust ROUWENS Hilde, Vrijwilliger zorgsector

- Voorzitter VAN EECKHOUT Rudy, Directeur Bijzondere jeugdzorg
GOOSSENS Francis, Software consultant VANDE Wiele Luc, Audioloog

HOLLEVOET Fernand, Criminoloog, rijkswachtofficier, VANDERBEKEN Marc, Verpleegkundige

op rust, Ondervoorzitter

JANSSENS Koenraad, Inspecteur Vlaamse
Gemeenschap - Secretaris

KLOECK Roxanne, Studente Pedagogische
wetenschappen

MEYSMANS Edwin, Directeur pensioenfonds, op rust

- @ J

Klachtencommissie
PIEYNS Isabelle - Voorzitter
MEYSMANS Edwin
VANDERBEKEN Marc
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Bruggesteenweg 128, 8755 Ruiselede

C . Volledig Jaarverslag:
ommissie https://ctrg.belgium.be/commissions/ruiselede/
van Toezicht : Adres:
Ruiselede Ruiselede@ctrg-belgium.be

STRAFHUIS
ﬁ OPEN REGIME

CAPACITEIT : 56 MANNEN | 4 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

e SAMENSTELLING N

BAEKE Johan - Ondervoorzitter Klachtencommissie
GRASSI Patrick LEFLOT Guido - Voorzitter
LEFLOT Guido - Voorzitter VAN PARYS Willem
QUINTYN Linsey GRASSI Patrick
SMESSAERT Brigitte

VAN PARYS Micheéle - Secretaris
VAN PARYS Willem
VANDE VELDE Lut

- @ J

N Volledig Jaarverslag :
Commissie https://ctrg.belgium.be/commissions/tongeren/
van Toezicht Adres:
Ton Tongeren@ctrg-belgium.be

geren

Wijngaardstraat 65, 3700 Tongeren

STRAFHUIS
ﬁ GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 25 MANNEN
SINDS AUGUSTUS 2020 ENKEL NOG VOLWASSEN GEDETINEERDEN*

SAMENSTELLING
p CSAMENSTELLING | .

BASTINE Daniel, Directiesecretaris FOD Justitie VAN COPPENOLLE Ingrid, Jurist, magistraat-emeritus -
- Secretaris Voorzitter (vanaf juni 2020)
BELLEN Johan, Diensthoofd inburgering VAN MOL Julie, Jurist, attaché FOD financién

Vlaams-Brabant Klachtencommissie

BIJNENS Aleide, Lector Hogeschool PXL VAN COPPENOLLE Ingrid - Voorzitter
DE KEERSMAECKER Raphaél, Arts PEETERS Kristel

HAESELDONCKX Stijn, Dossierbehandelaar VAN MOL Julie
PEETERS Kristel, Criminoloog

PETERS Cécile, Sectorverantwoordelijke gezinszorg
SCHELFHAUT Lily, Zorgsector - Ondervoorzitter (vanaf
juni 2020) - Ex-Voorzitter (tot mei 2020)

- @ J

Ontslagnemende leden in 2020
BAETEN Vallie
REENAERS Jean - Ondervoorzitter

En geen uit handen gegeven jongeren zoals eerder.


https://ctrg.belgium.be/commissions/ruiselede/
mailto:Ruiselede%40ctrg-belgium.be?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/tongeren/
mailto:Tongeren%40ctrg-belgium.be?subject=

Commissie
van Toezicht
Turnhout

-

ANDRIES Vincent, Jurist

ARDUWIE Sven, Assistent Rechterlijke Orde
DECEUNINCK Caroline, Vroedvrouw en lector
vroedkunde

JANSEN Carine - Secretaris, assistent griffie
Politierechtbank

MANNAERT Stijn - Voorzitter, Politierechter
PEETERS Jozef, Jurist

ROOVERS Jan, Arts

STINKENS Bernd, Criminoloog

VAN BOGAERT Luc, Rijschooldirecteur
VANERMEN Lieve - Ondervoorzitter, Rechter

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/turnhout/
Adres:

Turnhout@ctrg-belgium.be
Wezenstraat 1, 2300 Turnhout

ARRESTHUIS EN STRAFHUIS | 2 VLEUGELS VOOR GEINTERNEERDEN
GESLOTEN REGIME EN OPEN REGIME IN BEPAALDE DELEN
CAPACITEIT : 262 MANNEN | 7 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

WEYTJENS Bart, Consultant
WILLEMS Guido, Leraar

Klachtencommissie
VANERMEN Lieve - Voorzitter
DECEUNINCK Caroline
WEYTJENS Bart

Ontslagnemende leden in 2020
BOVEN Flor

HERMANS Wilfried

PETERS Piet

Q

Commissie

van Toezicht
Wortel-Hoogstraten

Kolonie 17,2323 Wortel

WORTEL

STRAFHUIS

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 301 MANNEN

-

BLONDEEL Dana, Ambtenaar

CLAERHOUDT Hans, Zaakvoerder ICT

COTTENIE Rik, Arts

DENEWET Stefaan, Jurist, Ambtenaar - Secretaris

DE WEERD Bram, maatschappelijk werker stad
Antwerpen

EGGERMONT Lieve, Maatschappelijk assistente
JACOBS Chrris, Jurist, ambtenaar

KAZADI Tatiana, Maatschappelijk assistente - Voorzitter
(tot september 2020) - Ondervoorzitter (vanaf september
2020)

KEYSERS Ed, Penitentiair bewakingsassistent, op rust
NOBELS Albert, Jurist

PALMANS Warre, Eregemeentesecretaris
SCHUERMANS Henk, Unitmanager Datacenter,
Ondervoorzitter (tot september 2020) - Voorzitter (vanaf
september 2020)

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/wortel-hoogstraten/
Adres:

WortelHoogstraten@ctrg-belgium.be

Gelmelstraat 131, 2320 Hoogstraten

HOOGSTRATEN

STRAFHUIS

OPEN GEMEENSCHAPSREGIME
CAPACITEIT : 156 MANNEN | 29 VROUWEN

~

SCHUERMANS Margaux, Studente orthopedagogie
VANHOUTTE Aukje, Maatschappelijk assistente

VAN REGEMORTEL Francois, Hoofd intern beheer UNIA/
Myria, op rust

VRINTS Leen, Procesbeheerder-attaché

WITTEBROODT Loumar, Verpleegkundige

Klachtencommissie

JACOBS Christel - Voorzitster
CLAERHOUDT Johannes (Hans)
VANHOUTTE Aukje

Ontslagnemende leden in 2020
BAERT Christophe

DE CLEER Christiane

JANSEN Sigrid

Q



https://ctrg.belgium.be/commissions/turnhout/
mailto:Turnhout%40ctrg-belgium.be?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/wortel-hoogstraten/
mailto:WortelHoogstraten%40ctrg-belgium.be%20?subject=




Commissies
van Toezicht

Brussel



Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/forest-berkendael-vorst/
Adres:

Commission de Surveillance

Forest - Berkendael - Vorst

vorstberkendael@ctrg-belgium.be

Commissie van Toezicht

Avenue de la Jonction 52, 1190 Forest Rue de Berkendael 42-44, 1190 Forest

FOREST
ﬁ STRAFHUIS VOOR MANNEN |

REGIMES GENAAMD “PROGRESSIEF” MET AFDELINGEN OPEN REGIMES |
CAPACITEIT :180 MANNEN

BERKENDAEL

ARRESTHUIS VOOR VROUWEN (OOK VEROORDEELDEN EN GEINTERNEERDEN)
REGIMES GENAAMD “PROGRESSIEF” MET AFDELINGEN SEMI-OPEN REGIMES |
CAPACITEIT : 64 VROUWEN

AMENSTELLIN
p N

CNOP Caroline, Magistraat Klachtencommissie

DE BAEREMAEKER Virginie, Criminoloog, Psycholoog CNOP Caroline - Voorzitter
DE BOECK Sven, Science outreach officer aan de VUB JUNGERS Raphaél

de VIRON Isabelle, Advocaat, bemiddelaar DE VIRON Isabelle

DEVAUX Alain, Arts, op rust

EL ABBOUTI Fouad, Leraar in het gespecialiseerd
middelbaar onderwijs

ERAUW Isabelle, Jurist

JUNGERS Raphaél, Psychiatrisch medisch-legaal
verpleegkundige

LEPOIVRE Céline, Jurist

LOUVEAUX Hervé, Magistraat - Voorzitter

MENNIG Clara, Jurist, Projectmedewerker bij de
Federatie van opvanghuizen en diensten voor
MOULART Christian, Arts

NEDERLANDT Olivia, Doctor in de Rechten, Hoogleraar
Strafrecht, onderzoeker FNRS

PERSOONS Marc, Magistraat

RABIER Marie-Héléne, Journalist, op rust

SCHEER David, Criminoloog, onderzoeker

SIMONS Fabienne, op rust

VERHEYLESONNE Aurélie, Strafrechtadvocaat

VAN WEDDINGEN Luc, Industrieel Ingenieur, op rust
- Secretaris

- @ J

Ontslagnemende leden in 2020
DE RIDDER Virginie

NYSSENS Clotilde

VERSTEGEN Eric



https://ctrg.belgium.be/commissions/forest-berkendael-vorst/  
mailto:vorstberkendael%40ctrg-belgium.be?subject=

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/saint-gilles/

Commissie van Toezicht

Sint-Gillis - Saint-Gilles Adres:
saintgilles@ccsp-belgium.be

Commission de Surveillance Avenue Ducpétiaux 106, 1060 Saint-Gilles

ARRESTHUIS (ENKELE VEROORDEELDEN) | PSYCHIATRISCHE AFDELING |
MEDISCH-CHIRURGISCH CENTRUM

CAPACITEIT : 840 MANNEN

GESLOTEN REGIME
SAMENSTELLING
_ \

BARDOUX Christiane, Arts VAN DYCK Sam, Criminoloog

BAUDRIHAYE-GERARD Laure, Jurist VAN HAUWERMEIREN Remco, Geschiedkundige
BURGHELLE-VERNET Alix, Advocaat VANQUEKELBERGHE Clara, Criminoloog - Voorzitter
COLIN Thibaut, Jurist WERY Xavier, Arbeidsbemiddelaar

d’ASPREMONT Geoffroy - Secretaris

DELAUNOIS Pascal, Journalist, op rust

DE WACHTER Lisa

FOUREZ Graziella, Doctorandus, projectcodrdinatrice
betreffende herstelrecht

Klachtencommissie
BAUDRIHAYE-GERARD Laure - Voorzitter
DELAUNOIS Pascal

JACOBSEN Claudia

ISTAS Hervé, Jurist Ontslagnemende leden in 2020
JACOBSEN Claudia, Jurist DE CALLATAY Marguerite - Secretaris
LAMBERT Marie-Laurence, Arts DRIESEN Caroline

LEROIJ Chedia, Politicoloog, radioregisseur, LE MOINE Mathieu

Vice-Voorzitter ROOSEN Liesbeth

MATHEESEN Saskia, Jurist VAN EECKHOUT Dirk

NEVE John VAN DEN BRANDE Jan

SLUIJS Naomi, Criminoloog, diensthoofd preventie stad =~ VAN SCHANDEVIJL Hugo

Vilvoorde VASSEUR ROELS Andres

@ )


https://ctrg.belgium.be/commissions/saint-gilles/    
mailto:saintgilles%40ccsp-belgium.be?subject=




Commissies
van Toezicht

Wallonie



Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/andenne/

Commission

de Surveillance Adres:
Andenne Andenne@ccsp-belgium.be

Rue du Géron 2, 5300 Andenne
STRAFHUIS VOOR MANNEN
ﬁ GESLOTEN REGIME

CAPACITEIT : 396 MANNEN

e SAMENSTELLING N

ALLARD Claude, Jurist Klachtencommissie
DURANT Coralyne, Sociaal Assistente LAFFINEUR Jacques - Voorzitter
HECK Abigaélle, Studente ALLARD Claude

LAFFINEUR Jacques, Advocaat LECOMTE Alice

LECOMTE Alice, Advocaat )
MENSI Sarah, Criminoloog - Voorzitter Ontslagnemende leden in 2020
MICHAUX Jean-Paul, Arts CAUCHETEUR Olivier - Vicevoorzitter

DELANGH Elisabeth - Secretaris ad interim
EL FAWAZ Suzanne
NOWAK Guy

- @ J

VAN ROY John, Criminoloog

.. Volledig Jaarverslag :
Commission https://ctrg.belgium.be/commissions/arlon/

de Surveillance Adres :
Arlon Arlon@ccsp-belgium.be

Rue Léon Castilhon 29, 6700 Arlon
ARRESTHUIS EN STRAFHUIS
ﬁ GESLOTEN REGIME EN SEMI-OPEN

CAPACITEIT : 111 MANNEN

e SAMENSTELLING ~N

ALARDEAU Eric, Arts Klachtencommissie
AHMED SHIRE Warsamé, Sociaal Assistent BILLOT Bertrand - Voorzitter
BEAUMONT Laure, Psychologisch medewerker ESSER Sébastien

BILLOT Bertrand, Advocaat CAPELLE Patricia

CAPELLE Patricia, Leraar

ESSER Sébastien, opvoeder op rust
LEJEUNE Fernand, arts op rust
TANCRE Eveline - Secretaris
TOUSSAINT Bernadette - Voorzitter
WEYDERS Mégane, Advocaat

- @ J

Ontslagnemende leden in 2020
SCHMICKRATH Pascale - Secretaris
ZIGRAND Camille



https://ctrg.belgium.be/commissions/andenne/
mailto:Andenne%40ccsp-belgium.be?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/arlon/
mailto:Arlon%40ccsp-belgium.be?subject=

Commission
de Surveillance
Dinant

GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 32 MANNEN

-

BIETTLOT Maude, Jurist Federale Politie
CHARLIER Laura, Advocaat

COPPENS Jean-Pierre, Bibliothecaris op rust
CRAHAY Charlene, assistente-doctorandus UCL
DEPREY Natacha Magistraat - Vice-Voorzitter
DERESE Jean, Sociale Opvoeder Al

HOSTAUX Lorent, Kaderlid, Leraar Hoger onderwijs
HOULMONT Fabien, Commissaris Federale Politie, op
rust

LE MOINE Marcel, Ondernemer - Secretaris

MARY Philippe, Gewoon Hoogleraar aan de ULB

- Voorzitter

VISEE Jean-Paul, op rust

ARRESTHUIS (INCLUSIEF VEROORDEELDEN)

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/dinant/
Adres:

Dinant@ccsp-belgium.be
Place d’Armes 1, 5500 Dinant

Klachtencommissie
BIETTLOT Maude - Voorzitter
DERESE Jean

LE MOINE Marcel

Ontslagnemende leden in 2020
PIRAUX Frédéric

Q

Commission
de Surveillance
Huy — Marneffe

Rue de la Résistance 4, 4500 Huy

HUY

ARRESTHUIS (OOK VEROORDEELDEN)
PROGRESSIEF REGIME

CAPACITEIT : 63 MANNEN

-

BODART Florian, Sociaal Ingenieur
CHEVALIER Pauline, Sociaal Assistente
DELLISSE Adeline, Criminoloog - Voorzitter
LAMBRECHTS Julie, Criminoloog

LECLOUX Caroline, Criminoloog

MARSDEN André, Industrieel Ingenieur, op rust
NIGOT Colette, Sociaal assistent - Secretaris
TROKAY Julie, Magistraat

WOLTERS-d’UDEKEM d’ACOZ Théreése, Verpleegkundige
- Vice-Voorzitter

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/huy-marneffe/
Adres:

HuyMarneffe@ccsp-belgium.be

Rue du Sart 11, 4210 Marneffe

MARNEFFE

STRAFHUIS

OPEN REGIME
CAPACITEIT : 131 MANNEN

Klachtencommissie
TROKAY Julie - Voorzitter
CHEVALIER Pauline
LECLOUX Caroline

Ontslagnemende leden in 2020
ACKX Elise

DEGREEF Yves

SASSE Eric

WILLAME Danielle

Q



https://ctrg.belgium.be/commissions/dinant/
mailto:Dinant%40ccsp-belgium.be?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/huy-marneffe/
mailto:HuyMarneffe%40ccsp-belgium.be%20?subject=

. Volledig Jaarverslag:
Commission https://ctrg.belgium.be/commissions/ittre/
de Surveillance Adres :
lttre Ittre@ccsp-belgium.be

Rue de Clabecq 100, 1460 Ittre

DIE OOK EEN VLEUGEL D RADEX BEVAT
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 414 MANNEN

e SAMENSTELLING N

STRAFHUIS | HOOGBEVEILIGDE GEVANGENIS

BRUYNINKX Véronique, Arts Klachtencommissie

DE BACKER Lydie - Secretaris MARCHANDISE Thierry - Voorzitter
DE BRULLE Claude, Directeur-Generaall FOD Justitie, op PIRON Larissa

rust .

DESCAMPS Louise, Jurist, doctorandus LEMERCIER Marina

JAMAR Lise, Sociaal assistent Ontslagnemende leden in 2020
JASPIS Patricia, Magistraat, op rust BUNDERVOET Fien

LEMERCIER Marina, Jurist CRUCIFIX Charlotte

MARCHANDISE Thierry, Magistraat, op rust - LACROIX Nicole - Voorzitter

Vice-voorzitter dd. (sinds 19/11/2020)
SZECHENYI Eva, Criminoloog gespecialiseerd in
geestelijke gezondheid - Voorzitter (sinds 19/11/2020) MOMMAERT Rudy

TEPER Léa, Advocaat, doctorandus THEUNIS Timothy

VAN ELLEWYCK Patrick, Informaticus VERCRUYSSE Bernard

VAN HUMSKERKEN Bernard, Directeur OCMW, op rust WILLEMS Claire - Secretaris

— Volledig Jaarverslag :
Commission https://ctrg.belgium.be/commissions/jamioulx/
de Surveillance Adres :

; Jamioulx@ccsp-belgium.be
JamIOUIX Rue Fr. Vandamme 172, 6120 Jamioulx

LEVEQUE Pierre

ARREST- EN STRAFHUIS MET EEN PSYCHIATRISCHE AFDELING

CAPACITEIT : 400 MANNEN
SAMENSTELLING ~

CHAUFOURAUX Michéle, Administratie Klachtencommissie
COMPAGNION Béatrice, Magistraat op rust en PHILIPPART Annie - Voorzitter
plaatsvervanger - Vice-voorzitter GALAND Daniel

GALAND Daniel, Televisiedirecteur op rust CHAUFOURAUX Michéle
GUYAUX Anne, Filosoof Ontslagnemende leden in 2020
LECLERCQ Francis, Arts BOURGUIGNON Pierre
PERIQUET Jacques, Pedagogisch hoofdinspecteur BURNY Roger

- Secretaris DE RIDDER Marie-Claude
PHILIPPART Annie, Erevoorzitter bij de Rechtbank van GERARD Chantal

eerste aanleg van Charleroi MALAISE Jules

TARWE Myriam, Advocaat - Voorzitter PONSARD Jean-Marie
VANDRIESSCHE Pierre-Yves, Directeur lagere school,op  TURINE Francis

rust

N @ y



https://ctrg.belgium.be/commissions/ittre/
mailto:Ittre%40ccsp-belgium.be%20?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/jamioulx/
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I

Commission
de Surveillance
Lantin

OKTOBER 2020)

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/lantin/
Adres:

Lantin@ccsp-belgium.be
Rue des Aubépines, 4450 Lantin

ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING | POLYKLINIEK (COVID AFDELING SINDS

GESLOTEN REGIME MET 2 GEMEENSCHAPPELIJKE AFDELINGEN MET SEMI-OPEN REGIME

CAPACITEIT : 618 MANNEN | 61 VROUWEN | 15 BEPERKTE DETENTIE

-

BERBUTO Sandra, Advocaat

BRANDT Sebastian, Jurist

CHARMONT Jean-Francois, Socioloog
CHAUVIN Nicolas, Jurist

COSSALTER Cidji, ambtenaar

COURTOY Céline, Gegradueerde in recht
DAELE Luc, Schooldirecteur, op rust - Voorzitter
DELIEGE Christine, Psycholoog, op rust
GRISARD Stéphanie, Advocaat

GROSJEAN Alain, Bakker-Patissier, op rust
HEYEN Elvira, Advocaat

LEVIE Thérése, Criminoloog

MASSION Paul, Arts

ODAERT Moira, Verpleegkundige

PERICK Thomas, Psycholoog en Criminoloog
- Secretaris

SAMENSTELLING

~

POURVEUR Solange, Onderdirectrice van een school, op
rust - Vice -voorzitter

ROBLAIN Thibaut, Socioloog

TIELMAN Merlin, Student Politieke Wetenschappen

Klachtencommissie
CHAUVIN Nicolas - Voorzitter
CHARMONT Jean-Francgois
COSSALTER Cidji

Ontslagnemende leden in 2020
MAUGER Luc
SEIFERT Thomas

Q

Commission

de Surveillance
Leuze-en-Hainaut

STRAFHUIS
GESLOTEN REGIME
CAPACITEIT : 312 MANNEN

-

CHAGNIOT Catherine - Vice-voorzitter,
Gespecialiseerde opvoeder

DE LANGHE Eric, Directeur bankkantoor, op rust
DUBOIS Julien, Criminoloog, Politiecommissaris
FALYS Dominique Anne, Architect, leidinggevend
functionnaris - Vice-voorzitter

FAVIER Jean-Paul, Eremagistraat

FRANCOIS Hubert - Vice-voorzitter, Brandweerman, op
rust

GERARD Chantal

LEGA Charlotte, Jurist, Advocaat

LIENART Jean-Claude, Leraar, diaken - Voorzitter

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuze-en-hainaut/
Adres:

LeuzeenHainaut@ccsp-belgium.be
Avenue de ’Europe 1A, 7900 Leuze-en-Hainaut

~

TURINE Sarah, Islamoloog, Directeur Centrum Fedasil
VUYLSTEKE Luc, Arts - Secretaris
WATTIEZ Dominique, Arts

Klachtencommissie
FAVIER Jean-Paul - Voorzitter
DE LANGHE Eric

VUYLSTEKE Luc

Ontslagnemende leden in 2020
DENAYER Fanny - Secretaris

POTS Yannick

TEUGELS Audrey

Q



https://ctrg.belgium.be/commissions/lantin/
mailto:Lantin%40ccsp-belgium.be?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/leuze-en-hainaut/
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Commission

de Surveillance
Marche-en-Famenne

ARREST- EN STRAFHUIS
ﬁ OPEN REGIME EN COMMUNAUTAIRE

CAPACITEIT : 300 MANNEN |12 VROUWEN

-

ANSIAUX Julien, Opvoeder

BRICOURT Alexandre, Jurist, lijnpiloot
DARDENNE Jean-Pierre, Arts

DE VILLE Jean-Francois, Brandweerman, vroeger
gevangenisbewaarder

DE WORM Roland, Militair, op rust

FERY Aline, Advocaat

GAUTHIER Lola, Doctorandus in criminologie
GEORGES Jean-Yves, OCMW van Marche-en-Famenne
GILLES Fabian, Rode Kruis

HABETS Anne-Marie, Centrum voor opgesloten
minderjarigen te Saint-Hubert - Secretaris
HARDENNE Christian, Griffier

RIGUELLE Luc, Eremagistraat - Voorzitter

SAMENSTELLING

SIMON Audrey, Animator in permanente vorming

Commission
de Surveillance
Mons

Q

Volledig Jaarverslag:
https://ctrg.belgium.be/commissions/marche-en-famenne/

Adres:

MarcheenFamenne@ccsp-belgium.be
Chaussée de Liége 178, 6900 Marche-en-Famenne

VAJDA Olivier, Advocaat
VAN ESSCHE Daniel, Politieagent, op rust
VOUE Alexandra, Advocaat

Klachtencommissie
VAJDA Olivier - Voorzitter

VOUE Alexandra - plaatsvervangend Voorzitter

DEVILLE Jean-Francois
VAN ESSCHE Daniel

~

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/mons/

Adres:

Mons@ccsp-belgium.be
Boulevard W. Churchill 24, 7000 Mons

ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING

GESLOTEN REGIME

CAPACITEIT : 274 MANNEN | 27 VROUWEN | 6 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

-

ALET Essaid, Leraar Islamitische godsdienst, op rust
BOURGUIGNON Pierre, Ingenieur, op rust

CIRRIEZ Pierre, Magistraat - Voorzitter

DANNEAU Laura, Advocaat

DEMISSE Jérdme, Criminoloog

FORTEBRACCIO Stéphanie, Gemeentebediende

- Secretaris

GODIN André, Bankbediende, op rust

HENRY Clémentine, Advocaat

KSIEZNIAK Magdalena, Technisch verantwoordelijke
LEFRERE Anais, Jurist

LUCET Catherine, Arts

MANSIS Marc, Afgevaardigde Onderwijsvakbond

- Vice-voorzitter

SANTARELLI Marino, Advocaat

SAMENSTELLING

Q

SCOUFLAIRE Simon, Jurist
SIPIDO Aurélie, Jurist, RH Manager
TRINE Michel, Psychiatrisch Verpleegkundige

Klachtencommissie
LEFRERE-JEANJEAN Anais - Voorzitter
SIPIDO Aurélie

DEMISSE Jérome

Ontslagnemende leden in 2020
DE CONINCK Laurence

ROBERFROID Dominique

THIRY Christiane

THOREAU Geneviéve



https://ctrg.belgium.be/commissions/marche-en-famenne/
mailto:MarcheenFamenne%40ccsp-belgium.be%20?subject=
https://ctrg.belgium.be/commissions/mons/
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Commission
de Surveillance
Namur

-

BARAILLON Aurore, Juriste, Criminoloog - Secretaris ad
interim

BISET Thierry, Arts

BURTON Marie-Sophie, Advocaat

DI MARCO Martina, Criminoloog, Leraar

DISPA Colette, Sociaal assistent, op rust

DUSART Romain, Jurist, Journalist, Sociaal werker
GERARD Delphine, Ambulancier, vroeger
gevangenisbewaarder

KIENTEGA Victor, Docter in agronomie en bio ingenieur,
Vicevoorzitter

ROUSSEAU Caroline, Projectcoordinator Rode Kruis
ROUSSEAUX Elisabeth, Verpleegkundige, Leraar, op rust
- Voorzitter

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/namur/
Adres:

Namur@ccsp-belgium.be
Place Abbé Joseph André 7, 5000 Namur

ARREST- EN STRAFHUIS | PSYCHIATRISCHE AFDELING
« PROGRESSIEF » REGIME MET EEN AFDELING OPEN REGIME
CAPACITEIT : 115 MANNEN | 6 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

SAMENSTELLING

~

THIRY Amandine, Geschiedkundige, doctorandus
ZIANE Emmanuel, Economist

Klachtencommissie

BURTON Marie-Sophie - Voorzitter
DUSART Romain

ZIANE Emmanuel

Ontslagnemende leden in 2020
DALLEMAGNE Marie-Christine

DOR Samuel - Secretaris

VAN DER ELST Benoit

BRION Yvon

Q

Commission
de Surveillance
Nivelles

ARREST- EN STRAFTHUIS
PROGRESSIEF REGIME
CAPACITEIT : 192 MANNEN

-

BACK Alain, op rust/privésector -ondernemer, openbare

sector /politiek - Vice-voorzitter

BOELPAEP Jacques, Economist, op rust, openbaar
schrijver

DELABY Paul, Architecte op rust

DESQUEUVE Véronique, Psycholoog

GUFFENS Simone, Eremagistraat

GUTIERREZ CACERES Diego, Advocaat
HENSMANS Philippe, Socioloog, directeur van een NGO
LEQUEUX Armand, Arts

LOQUIFER Michele, Eremagistraat - Voorzitter
NOIRHOMME Sébastien, Criminoloog

PAULUS DE CHATELET Véronique, op rust

VISART de BOCARME Sophie, Sociaal assistent,
Socioloog

WALRAVENS Anne, Sociaal assistent, Criminoloog

SAMENSTELLING

Volledig Jaarverslag :
https://ctrg.belgium.be/commissions/nivelles/
Adres:

Nivelles@ccsp-belgium.be
Avenue de Burlet 4, 1400 Nivelles

~

PEEMANS Robert, Bedrijfsjurist, op rust - Secretaris

Klachtencommissie

PAULUS DE CHATELET Véronique - Voorzitter
NOIRHOMME Sébastien

BOELPAEP Jacques

Ontslagnemende leden in 2020
BOUVIER Philippe

COOPMANS Lucie

de GOTTAL Héléne

HAILLIEZ Martine

MAAROUFI Fadila

STEINBACH Benoit

TONNEAU Benoit

O
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Volledig Jaarverslag :

Comm ISS.IOI’] https://ctrg.belgium.be/commissions/paifve/
de Surveillance Adres:
Paifve Paifve@ccsp-belgium.be

Route de Glons, 4452 Paifve

ﬁ INSTELLING VOOR SOCIALE BESCHERMING
GEMEENSCHAPPELIJK EN GESLOTEN REGIME TIJDENS DE DAG (AFHANKELIJK VAN DE VLEUGEL)
CAPACITEIT : 205 MANNEN

e SAMENSTELLING ~N

BOULANGE Brigitte, Verpleegkundige, Coordinatricead  POUPART Béatrice, Eremagistraat

interim VANCOPPENOLLE Francoise, Logopedist-KNO
DAELE Jacques, Arts KNO, Diensthoofd KNO - CHR technieker, op rust - Secretaris

Citadelle Liege, op rust

EHX Aurélie, Filosoof, onderzoeker in de geestelijke .
gezondheidszorg, codrdinator van een psychiatrische LE ROUX’Charles-Henry - Voorzitter
hulpdienst in de leefomgeving EHX Aurelie

KHATMI Iliass, Bachelor in recht, PAQUE Christian
vakbondsafgevaardigde in niet-commerciéle sector Ontslagnemende leden in 2020
LE ROUX Charles-Henry, Erenotaris GRULOIS Thomas

PAQUE Christian, Eremagistraat

- @ J

Klachtencommissie

C . Volledig Jaarverslag :

omm ISS.IOﬂ https://ctrg.belgium.be/commissions/saint-hubert/
de Surveillance Adres:
Saint-Hubert SaintHubert@ccsp-belgium.be

Thiers del Borne, 6870 Saint-Hubert

STRAFHUIS
ﬁ OPEN REGIME EN GEDEELTELIJK GEMEENSCHAPPELIJK REGIME
CAPACITEIT : 216 MANNEN

e SAMENSTELLING N

BIERME Christine, Arts - Vice-voorzitter (tot 31.12.20) TERREUR Nicolas, Klinisch Psycholoog
de MONTPELLIER d’Annevoie Marie-Gabrielle, COMPERE Muriel, Administratief bediende - Secretaris
Psycholoog (tot 31.12.20)

FERONT Nathalie, Ambtenaar FWB
GUIOT Xavier, Advocaat
LAURENT Michel, Gemeente-ambtenaar, op rust

Klachtencommissie
ROMAIN Emilie - Voorzitter CvT
GUIOT Xavier

- Voorzitter MARTIN Gilles

LEDUC Charlotte, Gemeentelijk directeur-generaal )
MARTIN Gilles, Sociaal Assistent Ontslagnemende leden in 2020
ROMAIN Emilie, Advocaat VAN WYNENDAELE Martine

STEENBEKE Ingeborg, Taalkundige

- @ J
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Commission
de Surveillance
Tournai

Volledig Jaarverslag :

https://ctrg.belgium.be/commissions/tournai/

Adres:

Tournai@ccsp-belgium.be
Rue de Chantier 1, 7500 Tournai

VERSCHILLEND REGIME (GEMEENSCHAPS OF GESLOTEN) AFHANKELIJK VAN DE VLEUGEL

STRAF- EN ARRESTHUIS

CAPACITEIT :179 MANNEN | 4 AFDELING BEPERKTE DETENTIE

-

BOUQUELLE Stéphane, Notaris, op rust

CHEVALIER Eric, Eremagistraat, op rust

DECSY Francgois, Journalist, op rust

DE VILLERS GRANDCHAMPS, Eléonore Socioloog,
verkoopster

DEZWAENE Annabel, Criminoloog, office manager
(Gemeentelijke administratie)

DOUTRELIGNE Alain, Leraar, op rust - Vice-voorzitter
ENDRENYI Francois, Arts

GREGOIRE Jean-Pierre, Psycholoog, directeur van een
instituut, op rust - Voorzitter

RONVEAU Jean-Benoit, Advocaat

SAMENSTELLING

VAN DE VLOET Yves, Sociaal Assistent, expert in

stedelijke veiligheid

GAILLET Alain, op rust - Secretaris

Klachtencommissie
CHEVALIER Eric - Voorzitter
VAN DE VLOET Yves
BOUQUELLE Stéphane

Ontslagnemende leden
DELABY Paul

FRYCZYNSKI Patrice
HUBERMONT Daniel

~

in 2020

Q

operationele capaciteit op 31.12.2020
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