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A. CONTEXT

In zijn actieplan 2022 bepaalt de Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen (verder: CTRG) dat
hij in het werkingsjaar 2022 een bijzondere aandacht wenst te besteden aan de gevolgen van de
overbevolking in de Belgische gevangenissen. Om dit voornemen te operationaliseren kondigde de
CTRG meer bepaald periodieke bezoeken aan in gevangenissen met een bijzondere
overbevolkingsgraad of die geconfronteerd worden met problemen die daar rechtstreeks verband
mee houden.

Ten gevolge van de verschillende maat regelen die werden genomen naar aanleiding van de
gezondheidscrisis daalde de gevangenispopulatie.  Aldus verbleven er, tussen april en maart 2020, en
voor het eerst sinds 2008 , minder dan 10 000 gedetineerden in de Belgische gevangenissen. Vanaf
midden jun i 2020 nam de gevangenispopulatie opnieuw gestaag toe en de positie f geévolueerde
situatie keerde terug naar af. Nadien bleef de gevangenispopulatie stijgen om de kaap van 11 000
gedetineerden te bereik en en zelfs regelmatig te overschrijd en, dit terwijl e r slechts een operationele
capaciteit voorzien wordt voor ongeveer 9 600 gedetineerden. *

Deze toename van de gevangenispopulatie bracht een toename teweeg van het aantal grondslapers.

De minister van Justitie legde verschillende oplossing en voor aan de ¢ ommissie Justitie om de
overbevolkingsproblematiek aan te pakken. Een van de kortetermijnoplossingen bestaat in nastreven

van een betere spreiding van de gedetineerden onder de verschillende penitentiaire inrichtingen, met
alsdoelalduseen 3noodcapaciteitd}@ te creéren waardoor iedere
een eigen bed te beschikken.? Op 23 september 2022 ware n er, ondanks het bijplaatsen van 276

bijkomende bedden, nog steeds 149 grondslapers in de Belgische gevangenissen. 3

Hoewel kwantitatieve gegevens een waardevolle indicatie kunnen geven over de ernst en urgentie van

het overbevolking sprobleem , zijn ook kwalitatieve indicatoren van belang. Zo heeft de overbevolking
niet enkel een impact op de leef - en werkomstandigheden in een penitentiaire inrichting, maar ook
op het regime, het aanbod aan zinvolle activiteiten, de gezondheidszorg, de orde en veiligheid en de
voorbereiding op de re -integratie. Volgens het CPT kan overbevolking ervoor zorgen dat een
gevangenis alshetwaree e n 3 o p s |vangnernsenawosdt w a a iederg poging om een praktische
betekenis te geven aan het verbod op foltering, men sonwaardi ge en vernederende behandeling en
bestraffing ondermijnd word tj4He t Rekenhof st eMadatregelen tegendaoverbevwolkinga g Y
in de gevangenissem dat de overbevolking leidt tot inhumane leefomstandigheden voor de
gedetineerden en tot een slechte werkom geving voor het gevangenispersoneel en bovendien de
uitvoering van het penitentiair beleid hindert. ® Kortom, ov erbevolking is schadelijk op alle vlakken |,

! De operationele capaciteit schommelt gedurende 2022 tussen 9 544 en 9 679 plaatsen.

2 Parl. St.Kamer, CRABV 55 COM 644, 20212022 (https://www.dekamer.be/doc/CCRA/pdf/55/ac644.pdf ).

3 CPT, Antwoord van de regering op het laatste bezoekverslag (nov. 2021), CPT/ Inf (2022) 23, p. 7

4 CPT,31%¢ jaarverslag, CPT/Inf(2021) 5, par. 86. « La surpopulation peut transformer une prison en un entrepdt humain et

saper tout effort visant a donnerun senspra tiquealAi nt erdi cti on de |l a torture et dews autres f
5 Rekenhof, Verslag aan het federaal Parlement: Maatregelen tegen de overbevolking in de gevangenisser21 december 2011, ( Fiche

Rekenhof )
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heeft nefaste gevolgen voor de detentie - en werkomstandigheden en voor de menselijke waardigheid

van de gedetineerden en bemoeilijkt een  doeltreffend e en constructieve strafuitvoering.

In zijn auditrapport van 22 december 2021 over het personeelsbeleid in de penitentiaire diensten
geeft het Rekenhof de overbevolking aan als één van de mogelijke verklaringen voor het hoge
absenteisme bij het gevangenispersoneel. Daarbij komen nog de grote verlofachterstand, het
structureel personeelstekort en het gebrek aan opleiding van het gevangenispersoneel. Een en ander
maakt dat 9 op de 10 Belgische penitentiaire inrichtingen kampen met een personeelstekort. Dit
personeelstekort zet op zijn beurt de deelnamegraad aan de noodza  kelijke (basis)opleidingen onder
druk. 8

Ook op het terrein ving de CTRG verschillende verontrustende signalen o p over de negatieve impact
van de cumulatie van overbevolkte cellen en een onderbezetting van het gevangenispersoneel op de
leef- en werkomstan digheden binnen de gevangenis. De samenloop van deze twee belangrijke
problemen leiden tot de nodige frustraties, = ongenoegen en wanhoop. In verschillende persberichten

gaven de penitentiaire beambten en de gevangenisdirecteurs uiting aan hun misnoegdheid e n
wanhoop. Daarom besteedde de CTRG tijdens zijn toezichtbezoeken een bijzondere aandacht aan de
mogelijke impact van de overbevolking en het personeelstekort op de open regimes en de leef -en
werkomstandigheden in twee Belgische penitentiaire inrichtingen , namelijk de penitentiaire inrichting

van Leuven-Centraal en het penitentiaire schoolcentrum van Marneffe.

Een toezichtbezoek aan een penitentiaire inrichting is slechts een aanzet tot oplossing en vereist een
holistische aanpak, enerzijds om inzicht te  krijgen in de praktische werking van een inrichting en
anderzijds om de pijnpunten te identificeren, de gangb are praktijken in vraag te stellen en
aanbevelingen te formuleren. Maar vooral moet en dit verslag en de daarin vervatte aanbevelingen
een permanent e dialoog bevorderen tussen de CTRG, de commissies van toezicht en de bevoegde
auto riteiten op lokaal en nationaal niveau.

B. BEZOEKEN ENDELEGATIES

Van maandag 12 tot woensdag 14 september 2022 bezocht de Centrale Raad de penitentiaire
inrichting van Leuven-Centraal. De delegatie van de CTRG was samengesteld uit de bureauleden Marc
Neéve (voorzitter), Pieter Houbey (ondervoorzitter) en Sarah Grandfils , en Silke Dreesen, coérdinatrice.

Het bezoek aan het penitentiaire schoolcentrum van Marneffe had plaats van maandag 19 tot
woensdag 21 september 2022. Tijdens dit bezoek was de delegatie samengesteld uit de bureauleden
Marc Neve (voorzitter), Pie ter Houbey (ondervoorzitter) en Sarah Grandfils, en Audrey Cosyns,
codrdinatrice.

6 Rekenhof, HRbeleid in de penitentiaire diensten z organisatie en performantie , pp. 41-43, 22 december 2021, ( Fiche
Rekenhof).
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C. CONSULTATIESDOOR DE DELEGATIE EN DE VERLEENDE MEDEWERKING

In de penitentiaire inrichting van Leuven -Centraal sprak de delegatie met drie directieleden , met
penitentiaire beambten en met medewerkers van de psychosociale dienst (PSD), van de boekhouding,
van de griffie en van de Vlaamse overheidsdiensten evenals met een religieuze vertegenwoordiger.
Daarnaast voerde de delegatie individuele gesprekken en verschillende groepsgesprekken met
veroordeelden.

In het penitentiair schoolcentrum van Marneffe sprak de delegatie met het inrichtingshoofd, met
verschillende penitentiaire beam bten en met medewerkers van de psychosociale dienst en van de
boekhouding , evenals met de codrdinatrice van de Service dalde aux détenus (SAD)’ en met een
medewerker van Cellmade ©. Daarnaast voerde de delegatie ook individuele gesprekken en
verschillend e groepsgesprekken met veroordeelden.

In alle fases van het bezoek, van de voorbereiding tot het opstellen van het verslag, overlegde de CTRG
regelmatig met de leden van de beide commissies van toezi cht, daar zij meer voeling hebben met de
realiteit binnen de inrichting waarop zij toezicht houden. Het is dus van essentieel belang om hun
inzichten en vaststellingen waar nuttig doorheen dit rapport te vermelden. Wij merken hierbij op dat

de commissie va n toezicht van Leuven -Centraal een rijker verleden heeft dan die van Marneffe.  Deze
laatste werd pas in september 2019 opgericht. Het feit dat de archieven van de commissie van Leuven -
Centraal aldus meer gestoffeerd zijn verklaart waarom er doorheen het ra pport vaker verwezen wordt
naar de vaststellingen van deze commissie en doet g eenszins afbreuk aan de inspanningen en het
geleverde werk van de commissie van toezicht van Marneffe.

Een ontwerp van dit verslag werd overgemaakt aan de beide commissies van t oezicht. Waar
aangewezen werden hun eventuele opmerkingen geintegreerd in het voorliggende rapport.

De CTRG kon op een goede samenwerking rekenen met het Directoraat -generaal Penitentiaire
Inrichtingen (DG EPI) en met de directie - en personeelsleden van d e beide inrichtingen. De delegatie
kreeg vlot toegang tot de penitentiaire inrichtingen, zowel tot de gemeenschappelijke zones als tot de
verblijfsruimtes van de veroordeelden. De gesprekken verliepen in alle vertrouwelijkheid en de
delegatie verkreeg alle nodige documenten en informatie om haar opdrachten naar behoren te
kunnen uitvoeren.

Voorafgaand elijk aan de bezoeken verzochten de directies van beide inrichtingen om de

toezichtbezoeken van de CTRG uit te stellen naar een latere datum. In Leuven -Centraal was er sprake
van een COVID-19 uitbraak waarbij 28 gedetineerden positief testten en was het in richtingshoofd niet
aanwezig tijdens de periode van het bezoek. In het penitentiair schoolcentrum van Marneffe was het
inrichtingshoofd enkel op de tweede en de derde dag van het bezoek aanwezig terwijl de andere
directrice gedurende het gehele bezoek afwe zigwas. De CTRG besloot echter om de toezichtbezoeken

"Service d'aide aux détenus (na de overheveling van de bevoegdheden op het gebied van sociale bijstand aan niet -
gedetineerden naar de Gemeenschappen ( beklaagden, in vrijheid gestelden en slachtoffer s) is de dienst "Aide aux détenus"
(SAD), die ressorteert onder het Secr etariaat -Generaal van het Ministerie van de Franse Gemeenschap, belast met het

administratieve beheer van een bevoegdheid die voortaan beperkt is tot de psychosociale bijstand aan gede tineerden en aan
de familieleden van deze personen (opgesloten of geinte rneerd). De uitoefening van deze bevoegdheid is gebaseerd op het
decreet van 19 juli 2001 inzake sociale bijstand aan gevangenen met het oog op hun sociale re  -integratie).

8 Cellmade is het label van de Regie van de Gevangenisarbeid, een autonome dienst bi nnen de FOD Justitie.
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toch op de geplande data te laten doorgaan en kon, zoals reeds aangehaald, verder rekenen op een
goede samenwerking van alle betrokkenen.

D. DEPENITENTIAIRE INRICHTINGEN

De penitentiaire inrichting van Leuven-Centraal is een strafhuis waar mannelijke gedetineerden
verblijven, het merendeel met een straftotaal van meer dan vijf jaar. Het strafhuis werd in 1860 in
gebruik genomen als een gevangenis met een gesloten regime dat aangepast is aan een langd  urig
verblijf. Inmiddels werd er een gedifferentieerd gemeenschapsregime geinstalleerd; dit laat het gros

van de gedetineerden toe om een groot deel van hu  n tijd in gemeenschap, en dus buiten de cel, door
te brengen. Oorspronkelijk was de gevangenis ontwor  pen om 350 veroordeelde gedetineerden onder
te brengen. Op 12 september 2022 verbleven er 409 gedetineerden in de inrichting, die een
operationele capacite it van 398 plaatsen heeft.

De penitentiaire inrichting van Marneffe werd gebouwd in de 19de eeuw; na de tweede wereldoorlog
werd de gevangenis omgedoopt tot een penitentiair schoolcentrum (Centre Pénitentiaire Ecole [CPE]).

Het penitentiair schoolcen trum biedt plaats aan 141 gedetin eerden. Op 16 september 2022 verbleven
er 125 gedetineerden in het penitentiair schoolcentrum. De populatie bestaat uit mannelijke
veroordeelden die allen een gekwalificeerde opleiding volgen of tewerkgesteld zijn ter voorb ereiding
op hun toekomstige vrijs telling en op een succesvolle re -integratie in de samenleving.
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A. VOORAFGAANDELIJKE OPMERKINGEN

In beide penitentiaire inrichtingen is er een opendeurregime of half -opend eurregime van toepassing
waarbij een breed gamma van activiteiten doorheen de dag wordt aangeboden aan de, vaak
langgestrafte, veroordeelden: ze kunnen deelnemen aan gemeenschappelij ke activiteiten, een
vorming of opleiding volgen of werken in één van de w  erkhuizen, als fatik of in de technische ploeg.
Op die manier bereiden de veroordeelden zich voor op een eventuele re  -integratie in de samenleving.
Beide gebouwen dateren van de 19de eeuw waardoor de infrastructuur sterk verouderd is.

Toch zijn er ook e en aantal belangrijke verschillen tussen de beide inrichtingen. Zo kampt de
penitentiaire inrichting van Leuven -Centraal met een zekere graad van overbevolking terwijl het
penitentia ir schoolcentrum van Marneffe de enige Belgische inrichting is met een bez etting van
minder dan 90%.

Ook uit de jaarverslagen van de commissies van toezicht blijkt dit verschil in personeelsbezetting . In
Marneffe was het personeelskader, behoudens enkele uitzonderingen gedurende de
gezondheidscrisis, steeds volledig ingevuld. In Leuven-Centraal, stelt de commissie van toezicht echter
met bezorgdheid vast dat de structurele personeelsvermindering en het absenteisme een impact
hebben op het opendeurregime. Volgens de commissie, de directie en personeelsleden komt het
opendeurregi me of half -opendeurregime, dat in Leuven -Centraal in principe van toepassing is,
hierdoor inderdaad onder druk te staan.

In het vervolg van onderhavig verslag wordt er een  welbepaalde structuur gevolgd, waarbij vooreerst
de (inter)nationale normen perth ema besproken worden, telkens in een andere kleur. Nadien worden

de bevindingen naar aanleiding van de bezoeken aan de penitentiaire inrichtingen van Leuven -
Centraal en Marne ffe besproken en eventueel vergeleken. Tot slot worden de nodige aanbevelingen
geformuleerd.

In dit deel van het verslag zal hoofdzakelijk worden verwezen naar de volgende toepasselijke normen:
1 het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens 9;
1 de European Prison Rules ©;
1 de normen, bezoekverslagen en jaarverslagen van het CPT ;
1 de Basiswet van 12 januari 2005 %,

® Verdrag 4 november 1950 tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, ondertekend te Rome.

10 Aanbeveling Rec(2006)2-rev van het Comi té van ministers voor de lidstaten over de European Prison Rules, die  op 11 januari
2006 werd goedgekeurd tijdens de 952e vergadering van de afgevaardigden van de ministers en op 1 juli 2020 door het Comité

van ministers werd nagelezen en gewijzigd tijden s de 1380e vergadering van de afgevaardigden van de ministers
09000016809ee5b0 (coe.int)

11 Basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS1 febru ari
2005.
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1 het Koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen 41, 82, en 134, 82,
van de wet van 12 januari 2005 *?;
1 de wet van 23 maart 2019 betreffende de organisatie van de penitentiaire diensten en van
het statuut van het penitentiair personeel 3.

De keuze om te verwijzen naar de bovenstaande internationale normen is ingegeven door het feit dat

het CPT en het EHRM zich regelmatig uitspreken over de situatie in de Belgische inrichtingen. De EPR

vloeien boven dien voort uit de aanbevelingen van het CPT en de jurisprudentie van het EHRM. Dit

maakt het des te meer relevant om onze vaststellingen te toetsen aan deze bl eidende principes

B. PERSONEEL

. In zijn recent rapport over het personeelsbeleid in de penitentiaire diensten 1* stelde het Rekenhof

onder meer vast dat de wet van 23 maart 2019 betreffende de organisatie van de penitentiaire

diensten en het statuut van het penitentiair personeel op diverse punten afwijkt van de aanbevelingen

van de Raad van Europa. Zo lijkt de wet de permanente tewerkstelling van contractuelen toe te staan,

naast de statutaire tewerkstelling, en is het slagen voor een basisopleiding geen voorwaarde voor een

vaste benoeming *°. Dit in tegenstelling tot de Europese penitentia ire regels 6, die bepalen d at 31 eden
van het professionele penitentiaire personeel normaal vast tewerkgesteld moeten worden als
overheidsambtenaren en dat zij bijgevolg moeten beschikken over werkzekerheid die enkel

afhankelijk is van hun goed gedrag, hun e fficiéntie, hun lichameli jke geschiktheid, hun geestelijke

gezondheid en een geschikt opleidingsniveautyt ( Regel 78
personeel, Jalvorens in dienst te treden, een eal gemene
en moet slagenvoorth eor et i sche en praktische proevenj} (Regel 81.
In hetzelfde verslag we es het Rekenhof ook op 3het hoge aant al af
grote verlofachterstand, twee verschijnselen die al jaren erg problematisch zijn voor het

gevangeni'swezieBojvendien is erij, nog steeds voghegrens deze

preventiebeleid dat zich specifiek heeft toegespitst op de diensten van het gevangeniswezen.
Nochtans hebben de vele afwezigen en het personeelstekort onde  rtussen geleid tot een globale
verlofachterstand bij de personeelsleden van 560.000 dagen in 2020 (jaarlijkse vakantie, rustdagen,
feestdag®n enz.)j

Zowel in Leuven -Centraal alsin Marneffe werden al deze aspecten steevast ter sprake gebracht door
de personeelsleden met wie de delegatie heeft gesproken. Volgens onze gesprekspartners zijn de
dagelijkse problemen op het vlak van organisatie en werkverdeling immers grotendeels te wijten aan

12 Koninklijk besluit van 3 februari 2019 tot uitvoering van de artikelen 41, § 2, en 134, § 2, van de wet van 12 januari 2005
betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS14 februari 2019.

13 Wet van 23 maart 2019 b etreffende de organisatie van de pe nitentiaire diensten en van het statuut van het penitentiair
personeel, BS11 april 2019.

14 Zie voetnoot 6.

15 Zie voetnoot 6, verslag, p. 3.

16 Zie voetnoot 10, regel 81.1.

17 Zie voetnoot 6, verslag, p. 4.

18 Zievoetnoot 6,ver sl ag, p. 5; het Rekenhof preciseert dienaangaande dat 3d
resulteert in een gecumuleerde verlofachterstand van 2.800 jaar, het
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het onzekere statuut van het recent aangeworven personeel, het gebr ek aan opleiding van deze
mensen en het hoge aantal afwezigen wegens ziekte en de verlofacht erstand. Nog afgezien van het
motivatieverlies voor het penitentiaire personeel weegt deze situatie uiteraard zeer zwaar door op de
manier waarop gedetineerden beha ndeld worden. Het wordt steeds moeilijker om een regime te
organiseren dat in overeenstemmin g is met de Basiswet en met de specifieke principes van het regime
dat door elk van de twee inrichtingen wordt aangeboden.

De communicatie tusse n de directie en het personeel, tussen de leden van de diverse teams onderling

evenals tusse n de directie, het personeel en de gedetineerden zijn bepalend voor het beheer van een
penitentiaire inrichting. Zoal s bl ij kt u stakended e nor m
beroepsvaardigheden op vlak van interpersoonlijke communicatietechnieken een essent ieel

onderdeel in het profiel van penitentiair personeel. Het zijn dergelijke vaardigheden die medewerkers

vaak in staat stellen om situaties in de hand te houden d ie anders in geweld zouden ontaarden en

meer in het algemeen om spanningen weg te nemen end e levenskwaliteit in de betrokken inrichting

te verbeteren. Daar MPponhedewveehnabipgpebaeat CPT voegt hi
in een gevangeni s in hoge mate afhankelijk is van de kwaliteiten en vaardigheden van het personeel

[onzever t al?®.ng] j

Wa t de relatie tussen het per soneel en de gedetineerd
uitbouwen van een construct i aseed op leegrippera zoalshdgnandischeg ( Y) , 0
veiligheid en waakzaamheid, de penitentiaire autoriteiten niet alleen zou helpen om een slechte

behandeling van gedetineerden door personeelsleden of andere gedetineerden tegen te gaan, maar

dat een dergelijke verstandh ouding ook de ordehandhaving en de veiligheid ten goede zou komen en

de penitentiaire beambten zou toelaten meer vo*.doening
Het CPT pleit er bovendien voor om de penitentiaire beambten aan te moedigen om hun rol br eder te

zZien Jdoor positieve rel aties aden, deed te memenv eam hume t de g
rehabilitatieprogramma en een spilelement te vormen in de multidisciplinaire benadering van het

wel zijn van de gedetinerden [onze vertaling]i

In de penitenti aire inrichting Leuven -Centraal heeft de delegatie tijdens de drie bezoekdagen in de

cellenzone geen gelegenheid gehad om één van de drie directieleden te ontmoeten die op dat

moment in de inrichting aanwezig waren. Uit de gesprekken van de delegatie met h et penitentiaire

personeel en met de gedetineerden is trouwens geb leken dat de leden van het huidige directieteam

slechts zelden aanwezig zijn in de cellenzone en dat de gedetineerden hen bijgevolg niet kennen.

Zowel het penitentiaire personeel als de gede tineerden geven aan dat jammer te vinden. Ze denken

met heimwee te rug aan de vorige directie, die wel regelmatig op de afdelingen kwam. Het personeel

verwijst in dit verband bij v oombilewoidah venzanden ofdnihemn st not a A
kantoor w orden achtergelaten, zonder dat dit gepaard gaat met enige verbale uitwisseling tijdens
werkvergaderingen.

19 CPT, bezoek aan Albanié, CPT/Inf (2003) 6, par. 151.

20 CPT, bezoek aan Bosnié-Herzegovina, CPT/Inf (2004) 40, par. 56.

2L CPT, bezoek aan Hongarije, CPT/Inf(2014) 13, par. 51.

22 CPT, bezoek aan Nederland (Caribisch deel), CPT/Inf (2015) 27, par. 86.
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Wat het beklagrecht betreft dat op 1 oktober 2020 van kracht ging en de manier waarop de directie
de personeelsleden hierover informeerde, verklaren de personeelsleden dat er geen
informatievergadering werd georgan iseerd en dat zij hierover geen enkele documentatie hebben
ontvangen. Overigens diende de delegatie vast te stellen dat alle personeelsleden die hierover
ondervraagd werden, geen duidelijk i nzicht bleken te hebben in het klachtenmechanisme met al zijn
ins en outs, en zelfs ten onrechte geloofden dat het systeem in feite bedoeld was om verzet aan te
tekenen tegen de beambten en hun verslagen. Ook de gedetineerden klagen over dit gebrek aan
communicatie en uitwisseling met de directie van de inrichting, buite n het kader van de disciplinaire
hoorzittingen.

Anderzijds verklaarde een van de geinterviewden,
geleden, Leuven -Centraal als een klein do rp was waar iedereen , iedereen kende, directie, personeel
engedeti neer denij . Deze persoon betreurde dat dit nu

gevangenisklimaat daaronder lijdt.

In het algemeen stelde de delegatie bovendien vast dat de communic  atie tussen het penitentiair
personeel en de gedetineerden in de p enitentiaire inrichting Leuven -Centraal ook niet al te vlot
verliep. Zo merkte de delegatie dat de penitentiaire personeelsleden in de cellenzone vaak groepjes
vormden en/of samen rond een t afel of in hun kantoren zaten en dat er weinig contact was met de
gedetineerden. In een opendeurregime is dat bevreemdend. Er waren wel uitzonderingen op die
beperkte contacten, onder meer in de werkplaatsen tijdens activiteiten, in de tuin en op de techni sche
diensten.

De CTRG moedigt de penitentiaire beambten en de  directie van Leuven -Centraal aan om te investeren

ni

et

in constructieve relaties gesteund op een dynamische

veiligheidA 1igt i n h enentei commausicatie tuesen personed, edimectip, €emr ma
gedetineerden. De Raad verwijst hierbij naar art. 105 van de Basiswet dat bepaalt dat het handhaven
van de orde en de veiligheid een dynamische wisselwerking impliceert tussen het
gevangenispersoneel en de gedetineerden, enerzijds, en een evenwichtige verhouding tu ssen de
technische middelen die worden ingezet en een constructief detentieregime, anderzijds. 23

Tijdens haar bezoek aan de penitentiaire inrichting van ~ Marneffe kon de delegatie van de CTRG
slechts een van de drie directieleden ontmoeten. De vaststellingen in Marneffe waren gelijklopend
aan deze in Leuven-Centraal: tijdens de drie bezoekdagen werd de directie niet één keer in de
cellenzone gezien en de communicatie van de directie naar personeel  en gedetineerden toe, werd als
ontoereikend e rvaren. Bovendien bleek uit verschillende gesprekken met personeelsleden en
gedetineerden dat velen onder hen getuige geweest waren van meningsverschillen en/of wrijvingen
tussen twee directieleden.

Overigens blijken de personeelsleden er niet beter gein  formeerd te zijn over het beklagrecht dan in
Leuven-Centraal en bevestigden zijdat er hierover binnen de gevangenis geen enkele informatiesessie
georganiseerd werd .

Nochtans zijn de betrekkingen tussen het pen itentiaire personeel en de gedetineerden in Marneffe
wezenlijk en aangenaam en vormen ze de afspiegeling van een echte dynamische veiligheid.  Alhoewel

% Zie voetnoot 11.
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de gevangenis kleiner is en zowel de personeels leden als de gedetineerden minder talrijk zijn, kampt

Marn effe net als Leuven -Centraal met een personeelstekort, doch het personeel blijkt er een heel

andere houding aan te nemen. De delegatie stelt vast dat de beambten vrij flexibel omgaan met hun

taakoms chrijving en dat ze zonder morren werkzaamheden uitvoeren die niet tot hun

takenpakket behoren. Zo wordt er bijvoorbeeld met de gedetineerden samengewerkt bij de bereiding

en de verdeling van de maaltijden. De relatie tussen gedetineerden en pe  rsoneel is er minder strak

omlijnd en duidelijk minder ges pannen, en de delegatie kon tijdens haar bezoek vaststellen dat dit tot

een bijna ontspannen sfeer leidt in Marneffe.

Bijgevolg dringt de CTRG erop aan dat de directies van de twee inrichtingen bijzondere aandacht
besteden aan hun communicatie ten aanzien van het personeel enerzijds en ten aanzien van de
gedetineerden anderzijds. Een betere en meer regelmatige communicatie en een veelvuldiger
aanwezigheid in de cellenzone geven blijk van meer aandacht, zowel voor de arbeids - als voor de
detentieomstandighe den, en bevorderen de kwaliteit van de uitgewisselde informatie. Dit zal
bijdragen tot een positief algemeen klimaat in de gevangenis, hetgeen op zijn beurt een gunstige
weerslag kan hebben op de motivatie en het welzijn op het werk enerzijds, en op de men swaardigheid
van de detentie anderzijds. In dat verband kan er niet genoeg op worden gewezen dat de directie een
determinerende rol speelt voor de cultuur en de sfeer binnen de gevan genis.

Wat het penitentiaire personeel betreft:
De CTRG beveelt de direc ties van de twee inrichtingen aan om te werken aan de verbetering van
het niveau, de kwaliteit en de frequentie van hun communicatie ten aanzien van het

penitentiaire personeel en ten aanzien van de gedetineerden.

De CTRG moedigt het penitentiaire persone el aan om positieve en constructieve relaties op te
bouwen met de gedetineerden, gebaseerd op het begrip dynamische veiligheid.

In diezelfde zin beveelt de CTRG ook a an dat de penitentiaire administratie basisopleidingen en
bijscholingen organiseert ter b  evordering van de interpersoonlijke vaardigheden van haar
personeel, inclusief de directieleden, evenals van hun competenties op het gebied van
dynamische veiligheid.

Het CPT meent dat 3de mogelijkheid om het pmmestenceecel
identificeren, een belangrijke garantie biedt tegen slechte behandelingen tijdens de detentie [onze
vertabing]ij

Toch wordt, op enkele uitzonderingen na, zowel in  Leuven -Centraal als in Marneffe , een loopje
genomen met de verplichting om een bad ge te dragen. De personen die hierover ondervraagd werden

geven hiervoor uiteenlopende redenen aan . In de meeste ge vallen komt het erop neer dat de directie

hen niet verplicht om de badge te dragen of dat di
iedereen kentj in de gevangeni s.

24 CPT, bezoek aan Denemarken, CPT/Inf (2008) 26, par. 94.
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In Marneffe verduidelijkt de directie op eerder onverwachte wijze dat zij wachten op een machine

voor de aanmaak van nieuwe personeelsbadges. Eens die machine er is, zal het dragen van de badge

verplicht worden.

Wat het drag en van een badge door het penitentiaire personeel betreft:

De CTRG beveelt aan dat alle leden van het  penitentiaire personeel ertoe verplicht worden een
identificatiebadge te dragen, op zodanige wijze dat deze voor iedereen zichtbaar is.

20. Het personeelsbestand van de penitentiaire diensten wordt vastgelegd in protocollen. Het verslag van
het Rekenhof over het personeelsbeleid in de penitentiaire diensten geeft aan dat het totale
personeelskader van de penitentiaire bewaki ngsassistente n werd vastgesteld op 6 825 voltijds
equivalenten (VTE). Dit personeelskader was in mei 2021 voor 96,10% ingevuld. Dit betekent dat 31
van de 35 penitentiaire inrichtingen kampt met een personeelstekort. Om dit personeelstekort weg te
werken w orden er sede rt enkele jaren meer en meer personen met een startbaanovereenkomst of
met een contract voor bepaalde duur aangeworven. Bovenop dit structureel personeelstekort van 265
VTE vormen het hoge absenteisme en de grote verlofachterstand twee pijnpun ten in het
personeelsbeleid bij de penitentiaire diensten. Gemiddeld loopt het absenteisme op tot 10% van de
tewerkstellingstijd en de jaarlijkse verlofachterstand tot 60 dagen per personeelslid. Er is geen
specifiek preventiebeleid om het absenteismeprobl eem in het ge vangeniswezen aan te pakken. Het
DG EPI benadrukt dat een aantal initiatieven, zoals functiedifferentiatie, zelfinroostering en de
toelagen afhankelijk maken van de geleverde prestaties, mogelijks een positieve invioed kunnen
hebben op het (zi ekte)verzuim 2.

In verschillende van zijn verslagen benadrukt het CPT de cruciale rol van het penitentiaire personeel

inzake de behandeling van de gedetineerden en inzake menswaardige detentie  -omstandigheden. Het
CPT onderstreept dat ntmire behmid kendirodenstl moetgneziiniomn de veiligheid

van het personeel en de fysieke en psychische integriteit van de gedetineerden te verzekeren [onze
vertaling]i}. En verder dat Jeen personeel stekort
person eel als voor de gedetineerden en een beletsel vormt voor elke doeltreffende controle (..).
Bovendien wordt het ingevolge het personeelstekort onmogelijk om een constructief en aanvaardbaar
detentieregime te creéren met inbegrip van de noodzakelijke activit ~ eiten [onzever t al ¥ ng] j

21. In Leuven -Centraal ligt het totale personeelskader voor penitentiaire beambten theoretisch vast op
192 VTE. Op het ogenblik van het bezoek aan de inrichting was er een structureel tekort van 12,65 VTE
ten opzichte van dit kader , wat betekent dat er dus slechts 179,35 VTE effectief ingevuld waren. Een
opmerkelijke vaststelling is dat het aantal penitentiaire beambten tussen januari 2021 en september
2022 daalde van 233,07 naar 210,69. ?’ Daarenboven zijn er 26 personeelsleden la ngdurig afwezig
waardoor de absenteismegraad in Leuven -Centraal oploopt tot 12% ten opzichte van het
personeelskader. Verschillende penitentiaire beambten geven aan dat dit een behoorlijke
verlofachterstand met zich meebrengt, vooral bij de meer ervaren be ambten.

% Zie voetnoot 5.

% CPT, bezoek aan Griekenland, CPT/inf (2014) 26, par. 132.)

27 Een aanzienlijk aantal van de penitentiaire beambten is niet voltijds tewerkgesteld. Dit verklaart het verschil tussen het
aantal personeelsleden per hoofd en het aantal VTE.
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Verschillende penitentiaire beambten beschrijven de problemen van personeelstekort, absenteisme

en verlofachterstand als een vicieuze cirkel. Het aanwezige personeel levert bijkomende inspanningen

om de afwezigheden op te vangen, maar dit veroorzaakt nave rloop va n tijd op zijn beurt absenteisme

en uitval van de betrokken personeelsleden. Ter illustratie van de verlofachterstand, geeft een

penitentiair beambte aan dat het tijdens de komende drie maanden niet mogelijk is om verlofdagen

in te plannen omdat er anders gaten zouden ontstaan in de dagplanning.

(personeeldid X, Leuven Centraa)

(gedetineerde X, Leuven Centradl

Dit alles zorgt ervoor dat de dagelijkse dienstlij sten niet altijd volledig ingevuld raken en dat de
directieleden genoodzaakt zijn om het aanwezige personeel maximaal in te zetten op de vleugels.
Wanneer deze oplossing nog steeds onvoldoende blijkt te zijn om de tekorten op de vleugels weg te
werken, wor dt het ope ndeurregime teruggeschroefd en sluiten (bepaalde) vleugels. In de periode van
september 2021 tot januari 2022 werd er 120 maal een vleugel gesloten. Tussen 1 januari en 12
september 2022 ging men 107 maal over tot de sluiting van één of meerdere vleugels. Ook tijdens het
bezoek raakten de dienstlijsten niet volledig ingevuld, gedurende de voormiddag was de bevoegde
penitentiair beambte voortdurend op zoek naar personeelsleden die bereid waren om in te springen

voor afwezigen of zocht hij uit op w elke wijze hij het aanwezige personeel het best kon inzetten op de
vleugels. Op 13 september 2022 raakten vijf posten van de ochtenddienst en twee posten van de
avonddienst niet ingevuld. Tijdens het bezoek gaven deze tekorten uiteindelijk geen aanleiding tot de
sluiting van een vleugel, maar dit illustreert wel de structurele aard van het personeelstekort.

Zowel de directie - als de personeelsleden wijzen in dit verband op de nakende indiensttreding van 7
nieuwe personeelsleden. Vier van deze nieuwe person eelsleden vatten hun tewerkstelling aan tussen
22 september en 1 oktober 2022. Desondanks zal er, zelfs na de indiensttreding van deze 7 nieuwe
personeelsleden, nog steeds een structureel tekort bestaan van 5,65 VTE.

In het penitentiaire schoolcentrum van  Marneffe werd het personeelskader voor de penitentiaire
beambten in 2016 vastgelegd op 84 VTE waarvan er 18 langdurig afwezig zijn door ziekte of een
werkongeval (21,43%). Deze schaarse invulling van het personeelskader zorgt ervoor dat men elke dag
de puzzel moet leggen om te bekijken wat mogelijk is. Zo is het bijvoorbeeld niet altijd mogelijk om
een gedetineerde voor onderzoek over te brengen naar het ziekenhuis. Het personeelstekort heeft
een grote impact, maar dankzij de goodwill, de positieve ingeste Idheid en het puzzelwerk van het
penitentiaire personeel blijven het opendeurregime en de hoge tewerkstellingsgraad van
gedetineerden in Marneffe grotendeels intact.

Daarenboven is één van de drie directieleden al sedert één jaar afwezig. Recentelijk werd het
directiekader wel aangevuld met een 0,5 VTE, om administratieve ondersteuning te verlenen.
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23. Het absenteisme en de zich opstapelende verlofachterstand dreigen op korte of lange termijn het
opendeurregime in beide inrichtingen  in het gedrang te brengen. Afwezigen of personeelsleden die
bijvoorbeeld hun verlofdagen opnemen aan het einde van hun loopbaan blijven deel uitmaken van
het kader en worden niet vervangen.

De CTRG stelde vast dat de personeelsproblemen, de daaraan gekoppelde moeilijk e
werkomstand igheden en het terugschroeven van de opendeurregimes leiden tot een daling van het
mor eel en de arbeidsvoldoening bij het personeel. Een aanzienlijk aantal penitentiaire beambten koos
immers bewust voor een tewerkstelling in een inrichting met open deur regime.

24. Tijdens de bezoeken stelde de delegatie eveneens een tekort, of in Marneffe een dreig  end tekort, vast
aan technisch personeel. Bijgevolg worden bepaalde werkhuizen in Leuven -Centraal regelmatig
gesloten, vooral de schrijnwerkerij heeft hieronder te lijden: tij dens het bezoek aan de inrichting van
Leuven-Centraal was de schrijnwerkerij op g een enkel moment geopend. In het penitentiair
schoolcentrum van Marneffe ving de delegatie geen signalen op van frequente sluitingen van
bepaalde werkhuizen. Toch uitte het aa nwezige personeel zijn bezorgdheid over de toekomst van het
penitentiaire schoolc entrum van Marneffe. Het huidig technisch personeel bevindt zich immers op
enkele jaren na in de tijdsvoorwaarden voor een pensioenaanvraag. Het is dan ook erg waarschijnlijk
dat een deel van hen binnenkort zal besKHjuiveeln wen Igefbdag
Het penitentiaire personeel in beide inrichtingen preciseert dat er geen specifieke vacatures voor
technisch personeel worden uitgeschreven. Dit houdt in d at eventuele kandidaten voor een
technische functie genoodzaakt zijn om, in afwac hting van een wervingsronde, de functie van
penitentiaire beambte uit te oefenen. Dit bemoeilijkt de aanwerving van technisch geschoold
personeel. De laatste jaren werden er a Ithans geen nieuwe examens of wervingsrondes voor
technisch personeel georganisee rd. De vraag rijst wat er met de werkhuizen zal gebeuren wanneer
het huidige technisch personeel besluit de opgestapelde verlofdagen op te nemen of met pensioen te
gaan? Het personeel vreest dat de werkhuizen, minstens voor een bepaalde duur, zullen moete n
sluiten. Dit zal een negatieve impact hebben op de arbeidsmogelijkheden voor en de levensstandaard
van de gedetineerden.

Hieruit blijkt dat het technisch personeel een func tie uitoefent die even belangrijk is voor henzelf als
voor de gedetineerden. Zij dragen actief bij tot de voorbereiding van de gedetineerden op hun sociale
re-integratie door middel van een tewerkstelling. Het gaat dus om nuttige en aantrekkelijke functies ,
die onmisbaar zijn binnen het gevangeniswezen. Nochtans loopt deze personeelsca  tegorie het risico
te verdwijnen, hetgeen te betreuren valt.

25.De opleiding van het personeel is essentieel. Opl eidir
leven lang voortduurt en [...] moet concreet zijn en gebaseerd zijn op problemen, dus niet zuiver
theoretisch [&nzBoakstaéimgi]imen van het CPT aangeven, .
dat het personeel niet alleen een basisopleiding, maar ook bi  jscholing volgt om zijn competenties bij
te schaven en ook nieuwe vaardighedent e ver wer ven [ o Eem devgelijke kjdcholing | j
moet cursussen omvatten over de deontologie van het personeel, mentale gezondheid,

2 CPT,bezoek aan Noord -Macedonié, CPT/Inf (2008) 5, par 59.
2 CPT,bezoek aan Azerbeidzjan, CPT/Inf (2018) 9, par. 79.
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enz.3°

Nauwelijks enkele maanden geleden vatte het Rekenhof, in zijn rapport over het personeelsbeleid in
de penitentiaire diensten 3!, de situatie met betrekking tot de basisopleiding op volgende manier
samen:

3 Bij de bespreking v a2019 dadtsteektde nadruk gee@ oprde gereiste dat elk
penitentiair personeelslid een basisopleiding met goed gevolg moet afwerken alvorens definitief te
kunnen worden aangeworven. i

OokdeRaad van Europa stelt deze v e rtteirsléenemoetbeopersopeel 3 Al vor e
een algemene en een bijzondere opleidingscursus volgen en slagen voor theoretische en praktische

proeveemnmi 3Imoet en ( ntvak schriftedjkegmomdeling e en praktische) eindproeven

worden afgenomen om de voor de opleiding geslaagde kandidaten te evalueren en te benoemen.

Deze proeven moeten dienen om de verworven professionele vaardigheden en kennis te testen,

evenals de manier waarop deze in de praktik wor den a a n® Eetmppartjover de workshop

Staff Recuitment van Europris (European Organisation of Prison and Correctional Services) die in 2019

in Berlijn plaatsvond 3%, geeft in de richtlijnen dui delijk aan
leerdoelste llingen te evalueren en te valideren alvorens iemand voor een bepaalde functie te

aanvaarden [onze vertaling]".

Nochtans bepaalt artikel 23 van de wet van 23 maart 2019 3% enkel dat de verplichting om voor een

door de penitentiaire opleidingsdienstgeorgan i seer de basisopleiding te sl agen,
tijdens de stage (van de ambtenaren) of tijdens het eerste jaar van de indiensttreding (van de

contractuelen). De dwingende verplichting om voor een basisopleiding te slagen, was aanvankelijk

opgenome n in het wetsontwerp, maar werd volgens de  administratie versoepeld tijdens het overleg

tussen de politieke autoriteiten en de vakbondsvertegenwoordiging.

In zijn antwoord deelt de minister mee dat in het ontwerp -kb tot uitvoering van artikel 13, 82, 5°e n 6°
(de uitwerking van de bewakings - en begeleidingsfuncties) het verplicht slagen in de basisopleiding
wel zal worden opgelegd als noodzakelijke voorwaarde vO66r een definitieve aanwerving als
bewakingsassistent. 3¢

De definitieve versie van dit koninkli  jk besluit, gepubliceerd in het BS van 8 augustus 2022, bevat echter
geen verwijzing meer naar deze slaagplicht. 37 In aansluiting op het advies van de Raad van State werd
deze verplichting namelijk geschrapt uit het  voorgelegde ontwerp. Zoals de Raad van St ate duidelijk
maakte, impliceerde die slaagplicht dat een basisopleiding wordt georganiseerd door de penitentiaire
opleidingsdienst zoals bedoeld in de wet van 23 maart 2019 betreffende de organisatie van de

30 CPT, bezoek aan Andorra, CPT/Inf (2012)28, par. 49 en bezoek aan het Verenigd Koninkrijk, CPT/Inf (2009) 30, par. 45.

s1 Zie voetnoot 6.

32 Zie voetnoot 10, Regel 81.1.

33 Punt 9.1 a) van de Europese richtlijnen inzake opleiding en selectie  1680943aae (coe.int) .

34 Europris, Staff Recuitment Workshop, Berlijn, 5-6 juni 2019, 9 p., www.europris.org .

35 Zie voetnoot 12.

36 Zie voetnoot 6, rapport, pp. 28 -29.

37 Koninklijk besluit van 20 juli 2022 tot uitvoering van artikel 13, §2, 5° en 6° van de wet van 23 maart 2019 betreffende de
organisatie van de penitentiaire diensten en van het statuut van het penitentiair personeel.
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penite ntiaire diensten en van het statuut van he t penitentiair personeel 38, doch deze dienst is tot op

heden nog niet opgericht. Een basisopleiding met aansluitende slaagplicht is dus nog niet aan de orde.

De delegatie wenst hier de aandacht te vestigen op een  goede opleidingspraktijk die ze opmerkte
tijJdens haar bezoek aan de inrichting Leuven -Centraal . Inderdaad, vé6r hun indiensttreding, volgen
alle nieuwe penitentiaire personeelsleden daar een basisopleiding, gevolgd door zes dagen stage in

de gevangenis ond er begeleiding van een meer ervaren peniten tiair personeelslid. Tijdens de vijf
daaropvolgende weken worden de beambten tewerkgesteld in verschillende vleugels van de
gevangenis op verschillende mogelijke werkposten, om een volledig en praktijkgericht inzi cht te
verwerven in de werking van de gevan genis. Wat de bijscholing betreft, vernam de delegatie dat
iedereen die daartoe een aanvraag had gedaan, een bijscholing aan het volgen was en dat het
absenteismeprobleem bij het personeel de deelname aan deze opl  eidingen niet dwarsboomde. Er
dientte word en benadrukt dat deze praktijken positief en verrijkend zijn voor het personeel. Dit neemt

niet weg dat penitentiaire beambten die worden aangeworven met een startbaanovereenkomst een
grondige voorafgaandelijke op leiding nodig hebben. Ondanks het lokale in itiatief om deze jonge en
onervar en donl It dgta ldiderh datbreekt het vaak aan tijd en middelen om hen intensief

te begeleiden. Het personeelstekort brengt ook met zich mee dat nieuwe penitentiair e beambten
soms noodgedwongen reeds tijdens hun opleidingsperiode ingezet worden op de vleugels. Tot slot
brengen werkomstandigheden die gekenmerkt worden door een personeelstekort, een toenemende
gevangenispopulatie en een ontoereikende opleiding een hoog personeelsverloop teweeg. Volgens
de gesprekspartners is het moeiljk om jonge beambten aan boord te houden, er moeten
inspanningen geleverd worden voor een  hogere aantrekkingskracht en waardering van de functie.

In Marneffe , daarentegen, kreeg de delegatie geen melding van moeilijkheden met betr  ekking tot de
opleiding van nieuwe penitentiaire beambten die aangeworven worden met een
startbaanovereenkomst, noch met betrekking tot bij  scholingen. Hierbij dient wel vermeld te worden
dat de penitentiaire beambten die er tewerkgesteld zijn vaak al een a  anzienlijke staat van dienst
hebben in het penitentiaire schoolcentrum zelf of in andere penitentiaire inrichtingen. De CTRG is
echter van mening dat zelfs de meest ervaren penitentiaire beambte baat heeft bij een bijscholing.

38 Zie voetnoot 12, art. 11.
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Wat de rekrutering, de ople iding en het beheer van het penitentiaire personeel betreft:

De CTRG wenst te verwijzen naar de aanbevelingen van het Rekenhof naar aanleiding van de
audit van eind 2021 over de organisatie en de doeltreffendheid van het personeelsbeleid in

de penitentia ire diensten, gericht aan de minister van Justitie en aan FOD Justitie 39 d.w.z.
met hame naar de volgende aanbevelingen:

Een concreet stappenplan uitwerken ter uitvoering van de wet van 23 maart 2019.

Het slagen voor de basisopleiding opleggen als noodzak  elijke voorwaarde voor een
definitieve aanwerving als PBA.

Een kwalitatieve analyse uitvoeren van de oorzaken van het structurele personeelstekort
bij de PBAAs.

Een einde stellen aan het systematische gebruik van startbaanovereenkomsten om het
personeelste k or t b j de PBAAs op te vangen.

Een opleidingstraject opleggen voor promoties en/of functiewijzigingen.

Een analyse uitvoeren van de noden op vilak van financiéle middelen/personeel om te
kunnen voldoen aan de opleidingsnoden.

Globale regels invoeren om he t personeel de zekerheid te geven dat de vereiste
opleidingen kunnen worden gevolgd.

Het volgen van een basisopleiding opleggen vooraleer effectieve inzet op de werkvloer
mogelijk is.

Initiatieven uitwerken om het absenteisme in te perken.

Initiatieven o ntwikkelen om de verlofachterstand weg te werken

Onmiddellijk werk maken van dewettelijk opgelegde evaluatie van de gewaarborgde
essentiéle diensten bij stakingen met inbegrip van spontane stakingen.

C. DETENTIEOMSTANDIGHEDEN

28. In zijn recent verslag, gepubliceerd naar aanleiding van zijn periodiek bezoek aan Groot  -Brittannié in
2021, benadrukt het CPT nogmaals het nadelige effect op het leven van gedetineerden dat veroorzaakt
wordt door de cumulatie van factoren als een chronische overbe volking, slechte
detentieomstandigheden en het ontbreken van een constructief en doelgericht regime. Het CPT is dan
ook van oordeel dat een gevangenis die aan een bezettingsgraad van 100% of meer moet oper eren
niet efficiént kan functioneren. Er moet steed s een zekere marge zijn om incompatibele gedetineerden
van elkaar te kunnen scheiden, te differentiéren en om een buffercapaciteit te hebben om
gedetineerden tijdelijk te kunnen opvange n.“° Tijdens zijn talrijke bezoeken aan de verschillende
lidstaten van d e Raad van Europa stelde het CPT vast dat het terugdringen van de overbevolking
steevast gepaard gaat met een afname van geweld tussen personeel en gedetineerden, een
verbeterde veiligheid, een verbeterde zorg- en hulpverlening, meer privacy, een betere
toegankelijkheid tot activiteiten en betere werkomstandigheden voor het penitentiair personeel. In
deWhdi t e Paper on PrstelsdeiRaad vae Euoopapop dijn Ipegrt\dat een penitentiaire
inrichting met een bezettingsgraad van meer dan 90% een indicator is voor een nakende
overbevolking. 4

39 Zie voetnoot 6.
“OCPT, bezoek aan het Verenigd Koninkrijk, CPT/Inf (2022) 13, par. 29; CPT, bezoek aan Griekenland, CPT/Inf (2020) 15, par. 13.
41 Raad van Europa. White paper on prison overcrowding 7 CM(2016)12%add3, par. 20, 23 augustus 2016.
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29. Op het moment van het bezoek verbleven er 409 gedetineerden in Leuven -Centraal , terwijl er een
capaciteit voorzien is voor 398 gedetineerden. Deze lichte graad van overbevolking is het gevolg van
de beslissing van de minister van Justitie om stapelbedden te plaatsen met het oog op het creéren van
een noodcapaciteit. Dit als rechtstreeks gevo Ig van het bezoek van het CPT aan Belgié tussen 2 en 9
november 2022. Het CPT maande de Belgische autoriteiten aan om de  nodige maatregelen te nemen
zodat elke gedetineerde minstens over een eigen bed kon beschikken. In de periode tussen maart en
juni 2022 werden er in vleugel A van Leuven -Centraal 30 stapelbedden geplaatst om de
gevangenispopulatie beter te spreiden. De di rectie, personeelsleden en gedetineerden erkennen dat
er solidariteit heerst, maar benadrukken tegelijkertijd dat daaraan een zekere prijs verbonden is. De
gedetineerden die in Vleugel A opgesloten worden verblijven er in een duocel. De creatie van een
noodcapaciteit bracht een verandering met zich mee in het classificatiebeleid van de directie
detentiebeheer (DDB). Dit leidde tot een instroom van een andere categorie van gedetineerden, met
name jongere gedetineerden met 3 kdelicténedgals drugsfesteh.fDeza v oor ar
mix van verschillende categorieén van gedetineerden creéer t een andere dynamiek en confronteert
de inrichting met nieuwe problemen en vragen. Daar waar een tewerkstelling een zinvolle
dagbesteding vormt voor langgestraften  en een tewerkstelling hen behoedt voor bijkomende
detentieschade in de vorm van frustraties of verregaande institutionalisering, is het voor
kortgestraften belangrijk om een tewerkstelling te hebben in het kader van hun reclassering en re -
integratie in de samenleving. Dit spanningsveld van uiteenlopende belangen voedt gevoelens van
frustratie, o ntevredenheid en onbegrip. Bepaalde gedetineerden en penitentiaire beambten wijzen
tevens op een toenemende drugsproblematiek en  -criminaliteit (afpersing, intimidat ie, ...) in Leuven-
Centraal, die volgens hen te wijten is aan de aanwezigheid van een ander e categorie van
gedetineerden. Deze veranderingen, gecombineerd met een personeelstekort, leiden niet enkel tot
een grotere doorstroom van gedetineerden maar hollen tevens het opendeurenregime binnen de
inrichting verder uit.

In Marneffe verblijven er 125 gedetineerden, terwijl de inrichting een operationele capaciteit heeft
voor 141 gedetineerden. Zoals eerder aangehaald is Marneffe daardoor de enige Belgische inr ichting
die slechts voor 90% bezet is. Alle gedetineerden hebben er toegang tot een opendeurregime. De
overbevolking in de andere inrichtingen brengt echter met zich mee dat er noodgedwongen steeds
meer gedetineerden met verschillende profielen overgebrach t worden naar het penitentiaire
schoolcentrum.  Volgens verschille nde gesprekspartners van de delegatie heeft dit
classificatieprobleem aanleiding gegeven tot ontsnappingen, met als rechtstreeks gevolg, het
terugschroeven van buitenactiviteiten. Tot slot st ellen de gedetineerden dat de drugsproblematiek en
-criminaliteit in de inrichting een nieuw probleem vormen en een rechtstreeks gevolg zijn van de
classificatiebeslissingen.

30. Wat de verblijffsruimte per gedetineerde betreft, verschillen de referentiecri teria die in aanmerking
genomen moeten worden. Volgens het CPT zi jn dit de fundamentele minimumnormen 4%
1 6 m2verblijfsruimte voor een individuele cel + aparte sanitaire ruimte,
1 4 m2verblijfsruimte in een collectieve cel + volledig door tussenwanden afgesc  heiden sanitaire
ruimte,
1 Een afstand van minstens 2 m van muur tot muur in de cel,
1 Een hoogte van minste 2 m van vloer tot plafond in de cel.

42 CPT, Verblijffsruimte per gedetineerde in de penitentiaire inrichtingen: Normen van het CPT, (CPT/Inf 2015) 44), p. 1.
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Het Europees Hof daarentegen hanteert minder strenge normen. 43 Zo verwees het Europees Hof
recent nog naar het ref erentiearrest van de Grote Kamer (Mursic vs. Kroati€, [GC ], nr. 7334/13, par.

88962 4 1, 20 oktober 2016): J3Het Hof heeft de relevante

met betrekking tot de overbevolking in de gevangenissen en de factoren die het g ebrek aan
persoonlijke verblijfsruimte kunnen compenseren . Het Hof stelde met name dat, wanneer de
vloeroppervlakte waarover een gedetineerde in een collectieve cel beschikt, minder dan 3 m2
bedraagt, het gebrek aan persoonlijke verblijfsruimte als zodanig ernstig wordt beschouwd dat het
een sterk vermoeden van schending van artikel 3 van het Verdrag doet rijzen. De bewijslast ligt dan bij
de verwerende regering, die evenwel altijd het vermoeden kan weerleggen door aan te tonen dat er
elementen voorhanden z ijn die deze omstandigheid op passende wijze compenseren  (ibidem, 8137).
Wanneer een gedetineerde in de cel over een persoonlijke ruimte tussen 3 en 4 m2 beschikt, blijft de
ruimtelijke factor evenwel een belangrijk element bij de beoordeling door het Hof van het al dan niet
gepaste karakter van de detentieomsta ndigheden. In dergelijk geval zal het Hof immers oordelen dat

er sprake is van een schending van artikel 3 als het gebrek aan ruimte gepaard gaat met andere slechte
materiéle detentieomstandigheden z oals onvoldoende toegang tot de wandelplaats of tot friss e lucht
of daglicht, een slechte verluchting, een te lage of te hoge temperatuur in de lokalen, een gebrek aan
privacy in de toiletten of slechte sanitaire en hygiénische omstandigheden (ibidem, §139 ) $4.

Naast deze internationale normen, die het  verband tussen de verblijffsruimte en het respect voor de
waardigheid benadrukken, moet uiteraard ook rekening worden gehouden met de bepalingen van het
koninklijk besluit van 3 februari 2019 4%, meer bepaald met de bepalingen betreffende de grootte van
de verblijffsruimtes voor gedetineerden en de sanitaire voorzieningen. Dit besluit bepaalt dat de
gevangenissen die reeds bestaan op het ogenblik van de inwerkingtreding van het besluit uiterlijk
twintig jaar na de inwerkingtreding, aangepast dienen te zijn aan  de bepalingen ervan 6. Het lijdt geen
twijfel dat de huidige gebouwen, op zeldzame uitzonderingen na, over twee decennia nog steeds in
gebruik zullen zijn . Nu is het zo dat de tekst voorziet in minimumnormen die verder gaan dan hetgeen
zowel door het CPT als door het Europees Hof voorgeschreven wordt. Zo wordt er bepaald dat de
verblijfsruimte een vioeroppervilakte moet hebben van ten minste 10 m? als het gaat om een cel voor

1 gedetineerde en van 12 m2 als he t gaat om een cel voor 2 gedetineerden. *" Bovendi en | ez en
verblijfsruimte is minimaal voorzien van een afgescheiden sanitair blok, bestaande uit minimaal een
toilet en een lavabo, alsook een douche voor zover opperviakte en vorm van de cel het mogel ijk

makeni en 3Ungeval h eobr twee aff meerggedbtineierpei betrait,i diertt dit sanitair
blok volledig afgescheiden te zijn van de rest van de verblijffsruimte  » .48

Wat de materiéle omstandigheden betreft, zullen de hierna samengevatte op merkingen dus
grotendeels op deze normen gebase erd zijn.

De cellen in de gevangenis van Leuven -Centraal zijn erg klein. Zowel de cellen die dienst doen als
monocel als de cellen die (tijdelijk) dienst doen als duocel zijn ongeveer 4,2 meter diep en 2,3 me ter

3 Dit verschil in beoordeling ten opzichte van de normen van het CPT is en blijft weinig begrijpelijk. Zie hierover de opmerkingen
van F. Tulkens, Cellule collective et espace personnet Un arrét en trompe-l A,cei Revue tri mestri enime,&01d e.s
989.

4 Zogafros en anderen vs. Griekenland 19 mei 2022, Verzoek nr. 29744/13, par. 93.

4 Zie voetnoot 11.

46 Zie voetnoot 11, art. 11.

47 Zie voetnoot 11, art. 1.

8 Zie voetnoot 11, art. 2.
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breed. De oppervlakte beslaat bijgevolg ong eveer 9,66 vierkante meter. Zelfs al voldoen deze cellen
op basis van de internationale normen en de bepalingen van het Koninklijk besluit van 3 februari 2019
nauwelijks aan de vooropgestelde vereisten, bestaa t er geen enkele twijfel over het feit dat deze  cellen
ongeschikt zijn om meerdere gedetineerden in onder te brengen. Daar waar de oppervlakte van deze
cellen volgens het KB van 3 februari 2019 net iets te klein is om gebruikt te worden als monocellen, is
deze oppervlakte ruim ontoereikend voor duocel  len.*® De vrije ruimte in deze cellen bedraagt slechts
80 centimeter op 4,2 meter (oftewel 3,62 m?), hetgeen heel weinig bewegingsruimte overlaat binnen
de cel, zeker wanneer de cel door twee personen wordt bez  et. Er is één grotere cel op vleugel A waar
vier gedetineerden gelijktijdig verblijven. In de cellen die dienst doen als duocel of quattrocel is privacy
nagenoeg onbestaande en zijn de gevolgen op de leefomstandigheden des te groter. De gewone
bedden werde n in deze cellen vervangen door stapelbedden.

32. In Marneffe zijn er minder individuele (25) dan collectieve (49 voor twee en 8 voor drie personen)
cellen. De cellen verschillen in grootte naargelang het gebouw en de afdeling. Individuel e cel 603 is
bijvoorbeeld 5,05 meter diep en 2,8 meter breed en heeft dus een o ppervlakte van ongeveer 14 mz2.
De monocel 203 heeft een diepte van 3,94 meter en een lengte van 2,86 meter, goed voor een totale
oppervlakte van ongeveer 11m2. De diepte van cel 218 is 3,86 meter en is 2,65 meter breed. De totale
opperviakte van deze cel b edraagt ongeveer 10m2. In deze totale oppervlakte van de duocel zijn de
sanitaire faciliteiten inbegrepen. De duocel voldoet, in tegenstelling tot de monocellen, niet aan de
vooropgestelde normen.

49 Zie voetnoot 11, art. 1.
50 Zie voetnoot 12, art. 1
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LEUVEN-CENTRAAL

De commissie van toezicht van de gevangenis van Leuven-Centraal
kaartte in haar jaarverslagen al herhaaldelijk problemen aan met
betrekking tot de infrastructuur. Het ging hierbij onder andere over

de algemene veroudering van het gebouw, gebrekkige verwarming

en watertoevoer, aftandse strafcellen, vocht en  schimmel in de
cellen, ongedierte, ¥ Gedur ende het periodi
aandacht besteed aan deze infrastructuur en kon inderdaad
worden vastgesteld dat het grootste deel van de gevangenis van
Leuven-Centraal erg verouderd is, ondanks het harde werk  van de
technische dienst om de gevangenis te onderhouden.

a. Voorzieningen in de verblijfsruimte

Naast de bedden zijn de verblijfsruimtes in  Leuven -Centraal voorzien van een toilet en een wastafel,
een spiegel, een tafel, één of meerdere stoel(en), een ges loten en/of (deels) open kast, een TV, een
vaste telefoon, een koelkast, een microgolf, een prikbord, een oproepknop en een radiator. Het
Koninklijk besluit van 3 februari 2019 bepaalt dat iedere cel ten minste over een afgescheiden sanitair

blok moet besc hikken, voor zien van een toilet en een lavabo, een douche indien de oppervlakte en
vorm van de cel zich daartoe lenen, en een oproepknop. 5!

De hygiénische staat van de verblijfsruimtes verschilt van de ene cel tot de andere. Dit verschil ligt
enerzijds aan de persoonlijke hygiéne en het poetswerk van de bewoner van de cel, maar anderzijds
ook aan structurele problemen in bepaalde cellen. In sommige cellen is er bijvoorbeeld sprake van
schimmelvorming door vochtproblemen. Een personeelslid verduidelijkte dat enkele cellen hierdoor
tijdelijk buiten gebruik zijn, eind september zouden er injecties plaatsvinden om de vochtproblemen

te verhelpen. Nadien zullen deze cellen opnieuw in gebruik worden genomen.

In veel cellen is de natuurlijke lichtinval eerder bep erkt. De kleinste ramen hebben een oppervilakte
van ongeveer 0,48 m2. Dit is minder dan de minimale norm van 1 m2 zoals bepaald in het KB van 3
februari 2019. Door de aanwezigheid van tralies achter het raam is de natuurlijke lichtinval dikwijls
zodanig bep erkt dat er bijkomend kunstlicht nodig is om overdag comfortabel te kunnen lezen (zelfs

op een zonnige dag). In andere cellen, waaronder die in vleugel B, zijn de ramen groter waardoor er
meer natuurlijke lichtinval is en de gedetineerden overdag kunnen le zen zonder daarbij beroep te
doen op kunstlicht. Deze ramen voldoen wel aan de voorschriften van het KB van 3 februari 2019. 52

51 Zie voetnoot 11, art. 2.
52 Zie voetnoot 11.
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Verschillende gedetineerden geven aan dat de temperatuur in de cellen erg hoog is in de zomer en

erg laag in de winter. Dit is, onder meer, te wijten aan aanhoudende verwarmingsproblemen. Dit is de
reden waarom er vorige winter extra radiatoren aangekocht werden voor de gedetineerden. De
directie preciseerde aan de commissie van toezicht dat de aankoop van deze extra radiatoren een
aanzienlijke financiéle investering vormde, waardoor het niet mogelijk was om voor elke gedetineerde

een ventilator te voorzien gedurende de zomerperiode. Gedetineerden konden evenwel een eigen
ventilator aanschaffen.

b. Sanitaire voorzieningen

Wat de sanitaire voorzieningen betreft, stelt de CTRG vast dat elke cel voorzien is van een eigen, inox
toilet zonder toiletbril, met doorspoelknop en een wastafel. Een belangrijke vaststelling hierbij is dat
defecten aan de watervoorziening en tot gevolg hebben dat de toiletten in vleugel B niet steeds
doorgespoeld kunnen worden. Het CPT stelt voorop dat alle gedetineerden over een volledig
functioneel toilet moeten beschikken. 52 In de cellen van vleugel B is het toilet gescheiden van de rest
van de cel door midde | van een deurpaneel. In de duocellen van vleugel A wordt het toilet aan de ene
zZijde afgeschermd door een laag muurtje en aan de andere zijde veelal door een paravent. Dit is in
strijd met de bepaling van artikel 2 van het KB van 3 februari 2019. Daarin staat namelijk dat het
sanitaire blok volledig gescheiden moet zijn van de rest van de verblijfsruimte indien deze voor twee

of meer gedetineerden bestemd is. Het gevolg is een totaal gebrek aan privacy voor de gedetineerden

die in collectieve cellen verbli jven. Bovendien is de afstand tussen het toilet en het bed erg klein,
hetgeen zeker in tweepersoonscellen heel wat bijkomende ongemakken met zich meebrengt.

53 CPT, 30th general report of the CPT, CPT/nf (2021) 5.
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In de penitentiaire inrichting van Leuw&entraal zijn er enkel gemeenschappelijke das;lyeen enkele

cel is voorzien van een douche. Door de aanhoudende problemen met de watertoevoer functioneren de
gemeenschappelijke douches niet altijd naar behofiéjulens het bezoek was er in bepaalde vieugels geen
toevoer van koud water en kwam er exlkvarm water uit de douches. Bovendien zit er onvoldoende druk
op het water waardoor er op de bovenste verdiepingen slechts een beperkte waterstraal uit de douches
komt. Deze aanhoudende problemen leiden ertoe dat de gedetineerden niet altijd in staatnzihun
dagelijkse lichamelijke hygiéne te verzorgérBovendien wijzen dergelijke gebreken erop dat de
voorzieningen niet voldoen aan de eisen die een degelijk drolel van desanitaire voorzieningen en

hun uitrusting toelaten zoals bedoeld in artikeV&n het KB van f&bruari2019>°

54 Zie voetnoot 11, art. 44.
55 Zie voetnoot 11, art. 9.

CTRG; VERSLAG2023/01
24



CTRG L CCSP

Centrale Toezichtsraad Conseil Central de
voor het Gevangeniswezen ¥ I Surveillance Pénitentiaire

A p
c. Straf - en beveiligde cellen

36. In de praktijk wordt er geen onderscheid gemaakt tussen de
strafcellen enerzijds, en de beveiligde cellen anderzijds. Nochtans
bepaalt artikel 134 van de Basiswet dat de opsluiting in een  strafcel
erin bestaat 3de gedeti neer daartog e
uitgeruste cel . Deze bepaling
tussen de twee typen cellen.

speci
een o

vieu
enl ij

In Leuven-Cent r aal wordt de zogenoemd
A het vaakst gebruikt. De st aat van deze J3dna
beter dan die van de twee strafcellen en voldoet grotendeels aan

de wettelijke nor men. De 3naakt e
als de gewone cellen wat betekent dat ook hier de vloeroppervlakte
nauwelijks v oldoet aan de internationale normen en de bepalingen

van het koninkl ijk besluit van 3 februari 2019. Net zoals de ramen

van heel wat gewone cellen in vleugel A, is ook het raam in de
Jnaakte celj te kIl ein (voorzielvari een
matr as, toilet, wastafel, oproepknop en verlichting.

fde o

el

De twee strafc el | en of Jcachot sj die zich op de gang richtir
gebrui kt indien de 3naakte cel}j op vlIieugel A niet besch
Avoor | awaai hinder zorgt. De z €° eduw &6 Verkdre jbijgedyalgtircreere n van d
vergevorderde staat van verval. De grootste van de beide is 3,25 op 1,60 meter groot (5,2 m2?) en is van

de gang gescheiden via een smalle sas. Bovenaan in de cel i s een raam voorzien dat bestaat uit

glasblokken, vergelijkbaar me t de ramen in de gewone cellen (x 0,48m?). Het uitzicht naar buiten toe

is erg beperkt en de natuurlijke lichtinval nagenoeg onbestaande. Deze cellen voldoen niet aan de

vooropgestelde normen , noch wat betreft de vloeroppervlakte, noch wat betreft de raamoppervlakte,

de natuurlijke lichtinval of de verluchting. 56

56 Zie voetnoot 11, art. 5en 8.
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Daarnaast laat de hygiéne in de sterk verouderde strafcellen te wensen over; de muren en houten
deuren zijn bekrast en volg eklad, het bed bestaat uit een houten constructie met daarop een matras. 57
Beide cellen zijn uitgerust met een oproepknop en een extra radiator die vastgemaakt is door middel

van een metalen constructie. Deze cellen beschikken niet over toiletten of andere sanitaire
voorzieningen; in de plaats daarvan wordt gebruik gemaakt van toiletemmers.  In 2022 zou geen enkel
mens mogen worden verplicht zijn behoefte te doen in een toiletemmer. Dit is onaanvaardbaar,
vernederend en mensonterend. Tot slot zijn noch de str afcellen, noch de naakte cel op vleug el A
voorzien van spiegels. Volgens de CTRG kan dit een negatief effect hebben op het mentale welzijn van

de gedetineerden die in afzondering verblijven.

57 Zie voetnoot 11, art. 5, 5° tweede lid.
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De algemene staat van deze twee strafcellen kunnen enkel bestem  peld worden als mensonwaardig.

Het gebruik van deze cellen vormt volgens de CTRG een inbreuk op artikel 3 van het EVRM. 58 De

directie en het gevangenispersoneel erkennen dit probleem en nemen de nodige maatregelen om het

gebruik ervan tot een minimum te bep erken. De CTRG bevestigt, op basis van de registers, dat deze

twee aftandse strafcellen weinig gebruikt worden. Gelet op het EVRM, en daarenboven ook het

beperkte gebruik ervan, het beperkte aantal disciplinaire sancties en het gegeven dat het merendeel

van de gedetineerden op een individue le cel verblijven %° , beveelt de CTRG de lokale directie aan om

deze twee strafcellen buiten gebruik te stellen.

d. Gemeenschappelijke ruimtes

Binnen de gevangenis van Leuven -Centraal zijn er tal van ruimtes voorzien voor gemeenschappelijke
activiteiten . Het gaat meer bepaald om opleidingsruimtes, een goed uitgeruste bibliotheek, een kleine
culturele zaal (met podium), een muziekruimte, gebedslokalen, een fitness - en cardiozaal, werkhuizen,
enzovoort. Op vlak van hygiéne ve rschillen de ruimtes onderling. Over het algemeen zijn de meeste
lokalen verouderd, maar functioneel en proper. Wat de werkhuizen betreft is het belangrijk vast te
stellen dat de schrijnwerkerij niet beschikt over watertoevoer. Daarnaast zijn er bepaalde
(werk)ruimtes die momenteel niet langer optimaal benut worden ingevolge de gebrekkigheden en
veroudering van de bestaande infrastructuur. Mits de nodige inspanningen om de problemen in de
werkhuizen aan te pakken, zouden er extra arbeidsplaatsen aan de gede tineerden aangeboden
kunnen worden. Momenteel loopt de wachttijd om een tewerkstelling in de penitentiaire inrichting te
bekomen immers aanzienlijk op.

%8 Zie voetnoot 8.
59 Zie ook par. 70.
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e. Wandelingen

38. In de gevangenis van Leuven -Centraal zijn er vier
soorten wandelplaatsen voorzien voor de
gedetineerden: de grote wandeling, de
sportwandeling, de wandeling bij vleugel B en de
individuele wandeling.

De grote wandeling bestaat uit een koer met enkele
graszones, bomen, banken en een eerder klein afdak.
De CTRG verwijst in dit kader naar d e aanbeveling van
het CPT om toe te zien op de aanwezigheid van de
nodige voorzieningen op wandelplaatsen zodat
gedetineerden er zich kunnen beschutten tegen slecht
weer. 5 Daarnaast treft men er een pingpongtafel aan,
een drankautomaat, een snoepaut omaat, enkele
vuilnisbakken, een klok en een urinoir. Wat de sanitaire voorzieningen betreft, beveelt het CPT aan
ervoor te zorgen dat gedetineerden op elk moment snel toegang hebben tot toiletten, ook gedurende
beweging in de buitenlucht. % De stenen/tege Is rondo m deze wandeling liggen op verscheidene
plaatsen los of vertonen beschadigingen. De commissie van toezicht meldt dat er zich bij regenweer
grote plassen water vormen ingevolge de oneffenheden van de wandelplaats. Gedurende het bezoek

kon worden vas tgesteld dat deze grote wandeling er erg proper bij lag. Een gedetineerde gaf aan op
eigen initiatief af en toe rondslingerend afval op te ruimen. Daarnaast melden de personeelsleden van

de technische dienst dat de gedetineerden die bij de technische diens  ttewerk gesteld zijn de wandeling
om de twee a drie dagen schoonmaken. De technische dienst meent immers dat het onderhoud van

de wandelingen effectief deel uitmaakt van haar takenpakket, wat niet het geval is in de andere
inrichtingen van het land. De CTR G verwelkomt deze zienswijze van het personeel van de technische
dienst van Leuven -Centraal. Aangezien er in de penitentiaire inrichting van Leuven -Centraal
hoofdzakelijk langgestraften verblijven, vinden ze het belangrijk dat de inrichting proper gehouden
wordt. Gedetineerden spreken elkaar hier ook onderling op aan waardoor er sprake is van een zekere
sociale controle die een ontradend effect heeft. Tot slot is het belangrijk te vermelden dat er voldoende
afvalbakken voorzien zijn op de vleugels waardoor
gedetine erden hun vuilnis makkelijk kwijt kunnen, en
minder geneigd zijn om hun vuilnis uit het venster te gooien.

De sportwandeling is een groot geasfalteerd terrein waar
gedetineerden kunnen voetballen, lopen, pingpongen of
basketballen. Er zijn ook dr ankautom aten, een
snoepautomaat en vuilnisbakken. Op het ogenblik van het

i bezoek stond er op deze wandelruimte eveneens een grote
-"""“m ‘ witte tent. Deze tent werd daar in de zomer geplaatst naar
aanleiding van een evenement dat voor de gedetineerden
georganiseer d werd e n is er voorlopig blijven dienstdoen als
beschutting bij slechte weersomstandigheden.

60 Zie voetnoot 41, bijlage.
61 CPT,bezoek aan Finland, CPT/Inf (2015) 25 , par. 73.
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De wandeling van vleugel B is een project dat georganiseerd wordt in samenwerking met een
landbouwschool. Het resultaat is een aangename en mooi beplante wandel
van de bijhorende vleugel zelf kunnen tuinieren en groenten of fruit voor eigen gebruik kunnen
kweken. De verantwoordelijke tuinier voor deze wandeling is zelf een gedetineerde. Gedurende de
zomerperiode kunnen gedetineerden hier ook  ligstoe len gebruiken. Daarnaast zijn er enkele banken,
picknicktafels en een pergola. Gedetineerden die in de open vileugel B verblijven mogen hier
gedurende de openingsuren vrij binnen en buiten wandelen. Gedetineerden die niet in vleugel B
verblijven, he bben gee n toegang tot deze wandeling. Gedetineerden uit vleugel B kunnen indien zij dit
willen ook gebruik maken van de grote wandeling en de sportwandeling op de daarvoor voorziene

tijdstippen.

De individuele wandeling bestaat uit eerbuitenruimte,
opgetrokken uit beton en traliewerk. Het ene deel van deze zon
overdekt met een afdak, het andere deel met traliewerk. De
wandelruimte is enkel toegankelijk voor gedetineerden die omw
van een tuchtsanctie of veiligheidsmaatregeddijjk geen toegng

krijgen tot de gemeenschappelijke wandelruimtes. De gevange

van LeuverCentraal beschikt over drie ruimtes voor individue
wandeling.

Conseil Central de
Surveillance Pénitentiaire

ing waar gedetineerde n
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Naast de buitenruimtes die gebruikt worden voor de wandeling, zijn
er nog verscheidene andere buitenruimtes di e op dit ogenblik nog niet
benut worden maar veel potentieel bieden. Zo zijn er de tuinen van de
voormalige directeurswoningen, maar ook enkele zones tussen en
rond de vleugels die op termijn een invulling zouden kunnen krijgen
ten behoeve van de gedetinee rden, bijvoorbeeld onder de vorm van
een bijkomende moestuin zoals naast vleugel B.

f. Keuken

In de gevangenis van Leuven -Centraal is er een gemeenschappelijke keuken voor de gehele inrichting,

deze bevindt zich op de recent gerenoveerde v leugel B. De keuken oogt geriefelijk, georganiseerd en
hygiénisch. Naast deze algemene keuken, beschikt vleugel B ook over enkele kleinere keukens waar
gedetineerden zelf een maaltijd kunnen bereiden met ingrediénten die zij bestellen via de kantine of

die zij oogsten uit de tuin. Deze keukens zijn enkel toegankelijk voor gedetineerden uit vieugel B. In

deze keukens bevinden zich eveneens wasmachines en droogkasten waar gedetineerden hun eigen

was kunnen doen. De bedeling van de maaltijden gebeurt één maal  per dag. Op dat ogenblik worden
gelijktijdig een warme maaltijd, een broodmaaltijd
volgende ochtend bedeeld.

g. Medische lokalen

De medische lokalen, die toegankelijk zijn voor de gedetineerden uit alle vleugels, bevinden zich in
vleugel A. Deze lokalen zijn verouderd maar proper, en het nodige materiaal is voorhanden. De
verschillende ruimtes kunnen van elkaar gescheiden worden doo  r middel van een accordeondeur.
Deze deuren zijn evenwel niet geluidsdicht en dit doet vragen rijzen met betrekking tot de privacy. Het
dokterslokaal en het tandartslokaal bevinden zich tegenover elkaar.

CTRG; VERSLAG2023/01
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h. Bezoekruimtes

41. In Leuven-Centraal zijn er verscheidene voorzieningen voor verschillende types van bezoek
tafelbezoek, kinderbezoek, videobezoek, gl asbezoek, ongestoord bezoek en familiaal bezoek. Het
tafelbezoek gaat door in een goed verlichte ruimte die voorzien is van au  tomaten voor een drankje of
kleine versnapering tijdens het bezoek. De bezoekzaal oogt hygiénisch. Er is tevens een speelhoek
voor kinderen voorzien waardoor de bezoekzaal zich ook leent tot kinderbezoek.

Naar aanleiding van de opschorting van de
gewone bezoeken omwille van het risico op
coronabesmettingen, werden er voorzieningen
getroffen voor videobezoek. Ook na de
gezondheidscrisis  bleven  videobezoeken
mogelijk . Gedetineerden die gebruik wensen te
maken van videobezoek kunnen gedurende het
bezoek plaatsnemen in een ruimte waar het
penitentiair personeel het videogesprek voor
hen klaarzet. Gedetineerden kunnen de
laptops niet zelf bedienen aangezien de
toetsenborden met een houten constructie zij n
afgeschermd.

De ruimtes voor glasbezoek zijn zeer klein en verouderd. In de ruimtes is enkel kunstlicht aanwezig.

Voor ongestoord bezoek stelt de gevangenis van Leuven -Centraal twee gemoedelijke lokalen ter
beschikking. Deze zijn ingericht als slaapk amers met daarin een bed, beddengoed, enkele zeteltjes,
een koelkast, een radio en een ventilator. Elke kamer heeft een eigen badkamer met toilet. De kamers
beschikken over een dub bele deur waarvan de binnenste langs binnen kan worden afgesloten. Op
deze manier wordt de privacy van de gedetineerden en hun bezoekers gegarandeerd.

CTRG; VERSLAG2023/01
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Daarnaast werd een heel mooie ruimte ingericht voor familiaal bezoek. Deze ruimte werd ingericht als

een woonkamer met een zithoek en een eethoek voor zes personen. De kamer oogt h uiselijk en is

uitnodigend, onder andere dank zij het kleurengebruik en de verlichting. Er worden een Senseo

apparaat en een koelkast ter beschikking gesteld. Er is ook een aanpale nd badkamertje. Een tweede,

iets kleinere ruimte voor familiaal bezoek was i n de afwerkingsfase op het ogenblik van het bezoek.

De CTRG wenst te benadrukken dat deze lokalen gerieflijker ingericht werden dan het strikt

noodzakelijke, en looft de directie - en personeelsleden voor dit initiatief.

i

i.  Nutsvoorzieningen

De nutsvoorzieningen in Leuven-Centraal vertonen verschillende problemen. Zo duiken er
herhaaldelijk problemen op met betrekking tot de watertoevoer en de verwarming. Wat de
watertoevoer betr eft, maakte de commissie van toezicht enige tijd geleden melding van een groot
waterl ek dat de watertoevoer naar de gevangenis belette. Er werd een nieuwe leiding gelegd, maar
tijdens het bezoek kon worden vastgesteld dat de watertoevoer naar bepaalde dele n van de inrichting
nog steeds niet naar behoren verloopt. Zo is er nog steeds geenw  atertoevoer naar de schrijnwerkerij,
en is de waterdruk erg laag bij bepaalde brandslangen, kranen en douches. Ook op vleugel B, waar
gebruik gemaakt wordt van regenwater, blijven de problemen aanhouden. Hierdoor kunnen
gedetineerden hun toiletten soms nie t doorspoelen. De problemen met de watertoevoer hebben niet
enkel een impact op de mogelijkheid voor gedetineerden om dagelijks hun lichamelijke hygiéne te
verzorgen %2, maar doet tevens vragen rijzen over de (brand)veiligh eid in de inrichting.

Daarnaast werden er afgelopen winter en lente veel problemen gemeld met betrekking tot de
verwarming, die eveneens te wijten zijn aan lekken van de verouderde installatie. Het herstel len van
deze lekken nam enige tijd in beslag. Op het ogenblik van het bez  oek verduidelijkte het personeel dat
er veel inspanningen geleverd werden om de verwarming te herstellen en dat men op dat ogenblik

aan het controleren was of deze intussen weer optim aal functioneerde. Tijdens het bezoek werd
vastgesteld dat de radiatoren op volle sterkte werkten , wat volgens het technische personeel te maken
had met het testen van de leidingen.

62 Zie voetnoot 11, art. 44.
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M ARNEFFE
Materieel is de inrichting van Marneffe aan het verouderen, w aardoor het gebouw ongezond dreigt
te worden ondanks de inspanningen en het werk van de lokale technische dienst.

Er is een opvallend verschil tussen de twee delen van het gebouw waarin de diverse afdelingen van

de cellenzone zijn ondergebracht. De staat van de cellen in het ene deel van het gebouw, van recentere
bouwdatum (afdelingen 4, 5 en 6), is beter dan die van de cellen in het andere deel van het gebouw,
dat veel ouder is (afdelingen 1, 2 en 3).

j-  Voorzieningen in de verblijffsruimte

44. In elke cel beschikken de gedetineerden naast hun bed ook over een toilet, een wastafel, een spiegel,

een tafel, een of meerdere stoelen, een gesloten en/of (gedeeltelijk) open kast, een televisietoestel,
een vaste telefoon, een koelkast e n een radiator. In strijd me t de bepalingen van het KB van 3 februari
2019, is er geen oproepsysteem in de cellen .% De gedetineerden moeten roepen of op hun deur
kloppen om de aandacht te trekken van het personeel op de afdeling

De hygiéne in de cel is afhankelik van de afdeling waar de gedetineerde zich bevindt, de
gedetineerde(n) zelf en bepaalde elementen die het soms onmogelijk maken om de cel volledig schoon

te houden. In de afdelingen 4, 5 en 6 bijvoorbeeld, is de vloer betegeld, zodat hijg  emakkelijker kan
worden schoongema akt. De afdelingen 1, 2 en 3 daarentegen hebben een plankenvioer bedekt met
een balatum die in slechte staat en moeilijk schoon te maken is.

In de twee laatstgenoemde afdelingen ontstaat er bovendien gemakkelijker schimmelvorming als
gevolg van vochtprobl emen, vooral rond het toilet en de wastafel in de cel

63 Zie voetno ot 11, art. 2.
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In bepaalde cellen van de afdelingen 2 en 3 werden de plafonds geschilderd. Men heeft echter niet

van de gelegenheid gebruikgemaakt om de muren te herstellen en te schilderen, terwijl deze in sl echte
staat zijn. Er wordt ook helemaal niets gedaan aan de vloeren (zie hierboven), die beschadigd zijn
doordat de wastafel als douche werd gebruikt tijdens de hittegolven van de voorbije zomer 2022.

De vensters van alle cellen (uitgezonderd de strafcel z zie verderop) kunnen worden geopend en zijn
niet voorzien van traliewerk. Dit zorgt voor een correcte verluchting, maar geeft ook de gelegenheid
aan de gedetineerden om voedselr esten die ratten aantrekken, op de koer te gooien. Het daglicht is
correct, t e meer omdat de vensters groter zijn dan de aanbevolen minimumopperviakte van 1 m2. 64

64 Zie voetnoot 11, art. 1.
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k. Sanitaire voorzieningen

ledere cel heeft een eigen toilet in roestvrijstaal zonder bril, met een doorspoelknop, evenals een
wastafel. In de afdelingen 2 en 3 wordt de wc van de rest van de cel gescheiden door een
douchegordijn, zodat de gedetineerde nog enige privacy heeft. In de afdelingen 4, 5 en 6 is er een
afzonderlijke wc met wanden die meer privacy biedt.

Voorts is het belangrijk de aandacht te vestigen opd e staat van de douches. Die zijn sinds maart 2021
in herstelling. Ze zijn gemeenschappelijk en bevinden zich op iedere verdieping, tussen twee
afdelingen. Dit betekent dat er slechts één doucheruimte is voor twee afdelingen. Op het gelijkvloers

zijn er geen douches omdat de renovatie daar nog niet is afgerond. De gedetineerden die daar
verblijven, moeten zich dus wassen in de doucheruimte v an een andere afdeling.

Sommige pas gerenoveerde douches moeten nu al opnieuw worden geschilderd, zoals te zi enis op
de fotoAs hi ©3).da daawelijké 4v9eReR vertoonde de verf reeds schade . Hierbij dient
eveneens opgemerkt te  worden dat alleen gedetineerden die werken, dagelijks recht hebben op een
douche.
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I.  Strafcellen en beveiligde cellen

47. Eris slechts één strafcel in Marneffe. Deze wordt nog maar zelden gebruikt. Wanneer dit toch voorvalt,
is dat volgens het personee | meestal om de gedetineerde tijdelijk te isoleren terwijl zijn cel wordt
onderzocht, bij ernstige uitingen van agressie, wann eer de gedetineerde zelf vraagt om een tijdlang te
worden geisoleerd of als er een zelfmoordrisico is, om verscherpt toezicht te k unnen houden op de
betrokken gedetineerde.

De strafcel bevindt zich in afdeling 4, op het gelijkvloers van het recentst e deel van het gebouw. Ze
meet 3,7 meter bij 2,8 (10,36 m?) en wordt van de gang van de afdeling gescheiden door een sas. Ze
heeft een venster dat kleiner is dan 1 m2, afgeschermd wordt door geperforeerd plaatstaal en voorzien

is van traliewerk aan de buit enzijde. Dit venster laat niet voldoende daglicht binnen en biedt geen
rechtstreeks uitzicht naar buiten.

De cel is uitgerus t met een vaste wc in roestvrijstaal zonder bril. De spoelinrichting kan niet vanuit de
cel worden bediend. Er is geen toegang tot stromend water en geen oproepsysteem. Op het ogenblik
van het bezoek bestond het enige aanwezige meubilair uit twee matrassen op de vloer, vuil en met
urinevlekken, zonder matrasbeschermer, waarvan één met een deken en een hoofdkussen. Onder het
venster be vindt zich een radiator, afgeschermd met geperforeerd plaatstaal.

Deze strafcel beantwoordt dus niet aan de minimumnormen, v oorgeschreven door het KB van 3
februari 2019 .5°

65 Zie voetnoot 11, art. 5.
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m. Ruimtes voor gemeenschappelijke activiteiten

48. Er zijn verschillende ruimten voor gemeenschappelijke activiteiten . De eerste is de fithesszaal, ook wel

Usall e bodyAN genoemd. De gamgl ot dezeergimtal epn basls evbinbe=m t o e g
weekplanning. Momenteel is de fitness ondergebracht in een tijdelijk lokaal, naast de biblioth eek, tot

de nieuwe zaal is opgeknapt. De renovatie is aan de gang, maar duurt nu al 3 jaar en wordt blijkbaar

doorde Regieder Gebouwen geblokkeerd in het stadium van de o

echter goed uitgerust en schoon. De gedetineer den, het personeel en de directie hopen dat de nieuwe
zaal zo spoedig mogelijk klaar zal zijn. In deze nieuwe zaal zal ook ee n klein douchelokaal beschikbaar
zijn, wat in de huidige zaal niet het geval is.

Er zijn nog andere gemeenschappelijke ruimten zoa Is opleidingslokalen, een bibliotheek en de diverse
werkplaatsen. De algemene toestand van deze ruimten verschilt ~ nogal, maar in het algemeen zijn ze
schoon en goed onderhouden. Sommige lokalen, zoals een van de opleidingslokalen, zijn wat
verouderd en kun nen een likje verf gebruiken (zie foto hieronder), andere zijn net heel modern en
recenter, naargelang het bouwjaa r (bijvoorbeeld de schrijnwerkerij 7z zie foto hieronder ).

w

Wat de bibliotheek betreft, was de delegatie verrast te moeten vaststellen dat deze ondanks haar
potentieel niet wordt gebruikt. De bibliotheek kan momenteel niet functioneren omdat de boeken er
gewoon opgestapeld liggen, zonder rangschikking of nummering . Op initiatief van een hoofdbewaker
zijn enkele gedetineerden evenwel recent b egonnen met een eerste sortering van de beschikbare
werken. Het zou aangewezen zijn dat de gevangenis met een gemeentelijke bibliotheek in de regio zou
samenwerken om toegang te hebben tot recentere en interessantere boeken. Dat zou met name de
opleidingen en de informatie ten goede komen.
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Er is maar één wandelplaats in Marneffe, namelijk een grote gemeenschappelijke koer voor iedereen.

Er zijn geen individuele wandelplaatsen voor de gestraften. Dit betekent dat ook zij toegang hebben

tot de grote koer, maar wel op een verschillend uur, in die zin dat gest raften alleen zeer vroeg in de
ochtend toegang hebben tot de koer. Tijdens één van hun bezoeken aan Belgié wees het CPT er op
dat wandelingen die erg vroeg of erg laat plaatsvinden tot gevolg kunnen hebben dat gedetineerden
ervoor kiezen om 24 uur op ¢ el te blijven. 6

De wandelplaats is een grote koer met enkele graszones, wat banken, twee doelen op een klein
voetbalveld en een pull -up bar. Er is geen ander meubilair zoals een afdak, een douche,
sportmaterieel, vuilnisbakken, een klok enz. De sten en verharding van deze ruimte is op meerdere
plaatsen losgekomen en/of beschadigd. Op het ogenblik van het bezoek was de netheid van de
wandelplaats correct. Een beambte vertrouwde de delegatie echtertoe d  at dit de verdienste was van
een gedetineerde die hiervoor werd ingezet en die de koer veelvuldig schoonmaakte. Normaal ligt de
koer vaak bezaaid met vuilnis dat gedetineerden hebben  weggegooid door de open vensters van de
cellen die aan de koer grenzen. N aar verluidt zouden er trouwens  flink wat ratten naar de wandelplaats
komen als het vuilnis niet snel genoeg wordt weggehaald

% CPT, bezoek aan Belgi¢, CPT/Inf(2018) 8, par. 60 ; in het arrest Aliev tegen Oekraine oordeelde het EHRM dat het ontbreken
van de mogelijkheid om zich in de buitenlucht te begeven of om toegang te hebben tot ruimtes in open lucht beschouwd kan
worden als een mensonwaardige behandeling( EHRM 29 april 2003, nr. 41220/98, Aliev v. Oekraine ).
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n. Keukens

49. Er zijn twee soorten keukens in Marneffe. Vooreerst is er een gemeenschappelijke keuken voor de
hele inrichting, waar de maaltijden van de gedeti neer den worden bereid door UYkeu
onder toezicht van een personeelslid werken. Deze eerste, gemeenschappelijke keuken is een grote,
schone en goed uitgeruste ruimte.

Naast die eerste grote keuken beschikt elk e afdeling over een
kleinere, eenvoudig uitgeruste keuken. De gedetineerden mogen
er hun eigen maaltijden bereiden met ingrediénten die ze in de
kantine hebben besteld. Deze kleinere keukens zijn uitgerust met
een oven, vier kookplaten, een gootsteen, een diepvriezer met
een hangslot, twee tafels en stoelen. Een gedetineerde meldt aan
de delegatie dat er geen schoonmaakproducten voorhanden zijn,
zelfs geen spons. Volgens hem wordt deze ruimte enkel
schoongemaakt do or de dienders van de afdeling en krijgen de
gedetineerden niet de kans om de keuken na gebruik proper te
maken. Dit heeft onvermijdelijk gevolgen voor de hygiéne in de
keuken en het gemeenschapsleven in de afdeling.
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0. Medische lokalen

50. De medische lokalen , die toegankelijk zijn voor de ge detineerden van alle vleugels, bevinden zich in
de gang waar zich de kantoorruimtes voor het personeel bevinden. Deze lokalen zijn verouderd, maar
over het algemeen lijkt het medisch personeel over het nodi  ge materiaal te beschikken. De tandarts
is echter van oordeel dat hij niet over voldoende materiaal beschikt en dat er geen RX aanwezig is voor
beeldvorming van het gebit.  De medische lokalen, die van elkaar gescheiden zijn door een
tussendeur, ogen prop er en hygiénisch. Deze deur is echter niet geluidsd icht en dit doet vragen rijzen
met betrekking tot de privacy. Het dokterslokaal en het tandartslokaal, waar ook de kinesist
gedetineerden kan behandelen, bevinden zich in aangrenzende lokalen.

p. Bezoekruimtes

51. Er zijn meerdere bezoekruimtes 8 in Marnef fe: een groot lokaal voor tafelbezoeken, een ander lokaal
voor videobezoeken, nog een ander lokaal voor ongestoorde bezoeken en ten slotte een lokaal voor
glasbezoeken.

Het lokaal voor tafelbezoeken is zeer ruim in verhouding tot het aantal gedetineerden in de inrichting.
De ruimte is goed onderhouden en goed verlicht. Ze is aangenaam en er staan drankautomaten. Er is
ook een goed ingerichte speelruimte voor kinderen.

67 Zie ook par. 88.
68 Zie ook par. 55.
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SALLE ...VISITES:

De videobezoeken, die ingevoerd werden ingevolge de opschorting van de bezoeken tijdens de
pandemie, zijn nog altijd populair.

De ruimtes voor glasbezoeken zijn zeer klein en somber, met een slechte kunstverlichting.

Ten slotte is het belangrijk te wijzen op de bijzondere aard van de plaats waar de ongestoorde
bezoeken worden geor ganiseerd in Marneffe. Deze bezoeken vinden namelijk plaats in een huisje bij
de ingang van het gevangenisterrein. Er zijn drie grote, aangename lokalen met een keuken, een kamer
met tweepersoonsbed, een sanitaire ruimte en een salon. Er zijn nog twee lege kamers op de
verdieping. Gezinnen worden verzocht bedlinnen mee te brengen om te gebruiken tijdens het bezoek.
Door de locatie en de kenmerken van het huisje lijkt de privacy van de gedetineerden en hun gezin er
perfect te worden gerespecteer d.

CTRG; VERSLAG2023/01
41



Conseil Central de
Surveillance Pénitentiaire

Centrale Toezichtsraad
voor het Gevangeniswezen

CTRG ”III CCSP
|
o)

g. Nutsvoorzieningen

52. In het algemeen moet worden opgemerkt dat het duidelijk gebrekkige elektrische systeem
stroomonderbrekingen veroorzaakt die een nacht tot een weekend kunnen duren. De gedetineerden
zitten dan in het donker zonder gebruik te kunnen maken va n televisie, koelkast of andere elektrische
toestellen in de cel. Blijkbaar is de elektrische installatie ook niet berekend op het gebruik van
elektrische kookplaten door de gedetineerden. Dat valt moeilijk te rjmen met een gevan genisregime
dat erop geric ht is de onafhankelijkheid van de gedetineerden te bevorderen. Ten slotte heeft de
delegatie vastgesteld dat elke cel (van de afdelingen 1, 2 en 3) is uitgerust met slechts één stopcontact,
waarop de gedetineerden slechts één stek kerblok (met 3 stopcontact en) mogen aansluiten voor een
koelkast, een televisietoestel, een bedlampje en andere elektrische toestellen
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Wat de infrastructuur betreft in de penitentiaire instellingen van Leuven -Centraal en Marneffe:

De CTRG dringt erop aan om bij toekomstige we rkzaamheden binnen de bestaande
penitentiaire inrichtingen rekening te houden met de normen zoals bepaald in het KB van 3
februari 2019, onder andere wat betreft de grootte van de verblijffsruimtes, de ramen, de
verlucht ing, de verlichting, de verwarming en de sanitaire voorzieningen. Hoogstwaarschijnlijk
zullen de bestaande gebouwen immers nog steeds (gedeeltelijk) in gebruik zijn in 2039.

De CTRG beveelt de lokale directie aan om de twee verouderde strafcellen die onmo gelijk in
overeenstemming te brengen  zijn met de wettelijke vereisten zo snel mogelijk buiten gebruik te
stellen.

De CTRG beveelt de lokale directie, en bij uitbreiding het DG EPI, aan om elke (straf)cel van een
spiegel te voorzien.

De CTRG beveelt de m inister van Justitie en de Regie der Gebouwen aan om alle cellen zo snel
mogelijk te voorzien van een douche en om de sanitaire ruimte volledig af te scheiden indien
meerdere gedetineerden in eenzelfde cel verblijven.

De CTRG herinnert de minister van Jus titie en de Regie der Gebouwen eraan  dat alle instellingen
moeten voorzien zijn van voldoende medische lokalen met moderne en functionele uitrusting

en apparatuur, zodat de nodige onderzoeken en voorgeschreven behandelingen op dezelfde
manier kunnen plaats vinden als buiten de gevangenis (art. 88 van de Basiswet). In dit opzicht is

er dringend nood aan een modernisering van de medische lokalen waarbij ook de nodige privacy
geboden wordt.

De CTRG beveelt aan om alle wandelruimtes te voorzien van een permanen te afdakconstructie
om de gebruikers toe te laten zich te beschermen tegen slechte weersomstandigheden.

De CTRG beveelt aan regelmatig de nodige onderhoudswerkzaamheden en herstellingen uit te
voeren in het kader van een onderhoudsplan zoals bedoeld in he t KB van 3 februari 2019 (art.  9).

De CTRG beveelt de lokale directie aan na te gaan welke beschikbare ruimtes, die op dit ogenblik
nog niet gebruikt worden, aangewend kunnen worden ten behoeve van de gedetineerden. De
CTRG denkt hierbij bijvoorbeeld aan extra wandelingen.

Wat de infrastr uctuur in de penitentiaire instelling van Leuven -Centraal betreft:

De CTRG dringt aan op de noodzaak om te beschikken over goed functionerende voorzieningen
voor verwarming en (koud) watertoevoer. De CTRG ziet hierin opportuniteiten voor de opleiding
en t ewerkstelling van gedetineerden.

De CTRG wenst de aandacht te vestigen op het op dit moment onbenutte potentieel van de

inrichting en beveelt aan om de nodige herstellingswerken te laten uitvoeren die zodat alle
ruimtes, zoals bijvoorbeeld de  arbeidsruim tes, optimaal gebruikt kunnen worden.
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Wat de infrastructuur in de penitentiaire instelling van Marneffe betreft:

De CTRG pleit voor een herziening van de wandeluren, zodat de slaap van de gedetineerden
gerespecteerd wordt en zij van het  daglicht kunnen profiteren.

De CTRG herinnert eraan dat het van essentieel belang is dat er in alle cellen oproepsystemen
worden geinstalleerd.

De CTRG beveelt een zwaardere elektrische installatie aan, zodat de gedetineerden een
elektrische kookplaat kunnen gebruike nin de cel .

53. Afgezien van de lokalen voor de glasbezoeken zijn alle bezoekruimten in de twee bezochte
gevangenissen, hoewel verschillend ingericht, ruim en goed uitgerust en is er voldoende licht, zodat
het gezin in behoorlijke omstandigheden op bezoek kan komen.

54. In Leuven -Centraal zijn er tafel - en glasbezoeken alle dagen, behalve de vrijdag, van 8.45 u tot 10 u
(8.30 u tijdens de weekends) en van 10.15 u tot 11.30 u (11.45 u tijdens de weekends), evenals in de
namiddag van 13 u tot 15 u (13.30 u tijdens de weekends). Bovendien zijn er specifieke bezoeken
mogelijk voor kinderen van 10.15 u tot 11.45 u op zaterdag en zondag en van 13.30 u tot 15 u tijdens
weekends en op woensdag. Voor familiebezoeken zijn er tijdsvens ters op alle dagen van de week van
9.30 u tot 11.30 u en van 13.15 u tot 15.15 u, alsook tijdens het weekend van 9.30 u tot 11.30 u, van
12.15 u tot 14.15 u en van 15 u tot 17 u. Ongestoorde bezoeken zijn mogelijk alle dagen van de week
tijdens een van de 4 aangeboden tijdsvensters van 2 uur. Het aantal ongestoorde bezoeken is beperkt
tot één per maand per gedetineerde (voor zover die aan de voorwaarden voldoet om er recht op te
hebben).

Videobezoeken kunnen één keer per week, na de
mi ddag of A eduremdeo20 dnswyten per
persoon. Hiervoor worden twee cellen in vleugel F
ter beschikking gesteld. Deze zijn uitgerust met een
tafel, een stoel en een pc. Het toetsenbord van de pc
is afgedekt met een houten plaat die met een
hangslot is vergrendeld tijden s het videogesprek.
Deze bezoeken vinden plaats in alle intimiteit, met
volledig respect voor de privacy van de
gedetineerde. Die wordt tijdens dit virtuele bezoek
alleen gelaten in het lokaal, zodat een hoofdtelefoon
niet nodig is. De gedetineerden klagen wel over de
veel te korte duur van deze bezoeken, die behoorlijk
populair zijn.
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55. In Marneffe vinden de bezoeken plaats op woensdag, zaterdag en zondag van 13 tot 16 uur. Kinderen
kunnen op bezoek komen in het gezelschap van een volwassene. Bovendien word  en er elke eerste
zaterdag van de maand van 9.30 u tot 11 u specifieke b
(bezoek-kpampaA®en) en door de HYService dAAi de aux Dét enus
mogelijk van 8.15 u tot 13.15 u envan 14.30 u tot 19.30 u. Het aantal ongestoorde bezoeken is beperkt
tot één bezoek per maand per gedetineerde (voor zover die aan de voorwaarden voldoet om er recht
op te hebben).

Van de 40 beschikbare bezoektafels worden er meestal maar 25 gebruikt, altijd door dezelfde
gezinnen. Op woensdagnamiddag zijn er bijzonder weinig bezoeken. Wij vermelden hierbij dat de
inrichting van Marneffe zeer afgelegen is, midden in de velden, en dat het openbaar vervoer (TEC, lijn
144) er enkel tijdens de weekends rijdt, met name één bus per dag die vertrekt vanuit Hoei. Anderzijds
kost een taxirit van Hoei naar Marneffe 25 euro.

Videobezoeken zijn mogelijk één keer per week, enkel op zondagochtend, en duren maximaal 20
minuten per persoon. Ze vinden plaats in de bezoekzaal, waar er weinig intimiteit en privacy is. Gezien
de omstandigheden waarin deze bezoeken verlopen, is het trouwens aangewezen een hoofdtelefoon

met microfoon te gebruiken. De gedetineerden moeten die in de kantine aankopen tegen een nogal
hoge prijs. Ten slo tte verhinderen de elektriciteitsproblemen van de gevangenis soms ook dat deze
bezoeken op een normale manier plaatsvinden, hetgeen wellicht verklaart waarom er weinig gebruik
wordt van gemaakt .

Wat de bereikbaarheid van de gevangenis van Marneffe betreft
De CTRG beveelt aan dat er middelen zouden vrijgemaakt worden om pendelvervoer te
organiseren tussen Hoei en de inrichting van Marneffe, opdat bezoekers de gevangenis

gemakkelijker kunnen bereiken tijdens de bezoekuren.

De gedetineerden zouden die pen delbussen bovendie n kunnen gebruiken wanneer ze met
penitentiair verlof gaan en/of een uitgaansvergunning hebben

Wat de videobezoeken betreft:

De CTRG beveelt aan dat de duur ervan wordt verlengd tot ten minste 30 minuten en dat ook de
frequentie wordt  verhoogd tot meerdere keren per week.

De CTRG dringt erop aan de videobezoeken te organiseren in geschikte lokalen, dus lokalen waar
de gedetineerden alleen voor een computer zitten en waar het bezoek kan plaatsvinden met
respect voor de intimiteit en de  privacy van de betrokken personen
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56.De Basi swet gevangeni swezen bepaalt dat 3de penitenti a
aan de gedetineerde een zo ruim mogelijke toegang wordt verleend tot het geheel van
vormingsa ctiviteiten die ter beschikking worden gesteld met het oog op zijn persoonlijke ontplooiing,
op het zinvol doorbrengen van zijn detentietijd, en op het behoud of de verbetering van vooruitzichten
op een geslaagde re -integratie in de vrije samenlev i n §°. Ih de tweede paragraaf definieert de
Basi swet het begrip vormingsactiviteiten als volggt: J A
onder meer beschouwd: onderwijs, alfabetisering, beroepsopleiding of voortgezette
beroepsopleiding, sociaal -culturele vorming en sociale vaardigheidstraining, creatieve en culturele
activiteiten, I|icWamelijke opvoeding;j

Het CPT stelt voorop dat Jhet de bedoeling moet zijn or
de dag (d.w.z. 8 uur of meer) buiten hun cel te laten doorbrengen door hen een verscheidenheid aan

moti verende activiteiten aan MtOek db igedetieearden diengeen ver t al i
(mogelijkheid tot) tewer kst red $ A n dinteter noeer tig i kdnhem g Bintr e
doorbrengen buiten h un cel, en, in de mate van het mogelijke, kunnen deelnemen aan motiverende

activiteiten wanneer ze met andere gedetineerden mogen omgaan .7

57. In elk van de twee inrichtingen is er een behoorlijk aanbod van activiteiten. Die activiteiten, = opgezet
door de Vlaamse Gemeenschap in Leuven -Centraal en doorde Ser vi ce dAai de aimx déten
Marneffe, zijn al bij al behoorlijk gevarieerd. In vrij goed vergelijkbare omstandigheden zijn er voor het
aanbod aan activiteiten veel inschrijvingen in september, zijnde d e periode waarin de twee bezoeken
plaatsvonden. Volgens de verantwoordelijken met wie de delegatie kon praten, verminderde hun
belangstelling achteraf omdat de gedetineerden andere bezigheden interessanter vonden. Zo vi nden
velen een job als verpakker van diverse producten, ook al worden ze per stuk betaald, interessanter
dan muzieklessen. Maar waarom zou men de deelname aan bepaalde activiteiten niet vanuit een iets
andere invalshoek kunnen bekijken? Zou men bijvoorbeel d geen systeem kunnen overwegen waarb i
de deelname aan een artistieke activiteit gedurende een bepaalde periode de toegang tot bepaalde
strafuitvoeringsmodaliteiten vergemakkelijkt?

Anderzijds spreekt het voor zich dat de sterk verschillende locatie van de twee inrichtingen
onvermijdelijk e en aanzienlijk verschil met zich meebrengt. In Leuven -Centraal is het aantal externe
partijen veel groter dan in Marneffe, omdat Marneffe een afgelegen inrichting betreft die bovendien

heel slecht bereikbaar is met het openbaar vervoer.

58. Een ander groot ve rschil tussen de twee inrichtingen betreft de bibliotheek. In Leuven -Centraal kan
de bibliotheek zonder twijfel beschouwd worden als een schoolvoorbeeld, daar waar in Marneffe de
bibliotheek enkel bestaat uit een aantal rekken met niet -geinventariseerde bo eken die momenteel
niet toegankelijk zijn voor de gedetineerden  73. Daarbij komt nog dat er voor de bibliotheek van Leuven -
Centraal, een samenwerking met de stedelijke bibliotheek werd opgezet om de toegankelijkheid en
het aanbod te verbeteren.

8 Zie voetnoot 11, art. 76.

0 Zie voetnoot 11.

L CPT, bezoek aan Andorra, CPT/Inf (2000) 11, par. 39. ; CPT, bezoek aan Oekraine, CPT/Inf (2014) 15, par. 102.
2 CPT, bezoek aan het Verenigd Koninkrijk (Noord -lerland), CPT/Inf (2018) 47, par. 34.

3 Zie ook par. 48.
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59. De delegatie in Marneffe verzamelde ook verklaringen van verschillende getuigen die betreurden dat
de door de gevangenis aangeboden activiteiten vandaag bijna volledig verdwenen zijn. Zo klaagden
verscheidene gedetineerden over het feit dat de inrichting momentee |, als gevolg van diverse
ontsnappingen tijdens de voorbije maanden, nog maar één activiteit organiseert, met name een
begeleide wandeling in het park naast de
gevangenis. Andere initiatieven zoals korte
wandelingen ter begeleiding van gehandicapten
(YhimndoA) , f i desdgroepstlititap n
naar het zwembad enz., allemaal initiatieven die
ook het personeel motiveerden, werden
mettertijld afgeschaft. Nochtans bevorderen
dergelijke activiteiten niet alleen de re -
integratie, maar dragen ze ook bij tot
dynamische veiligheid. De gedetineerden
worden er immers toe aangezet om een
positievere houding aan te nemen tegenover
het personeel en omgekeerd

4 Kort voor de komst van de delegatie waren, met het oog op de organisatie van een soort van begeleide uitstap, fietsen in orde
gebracht, ook voor het personeel; dit initiatief werd echter stopgezet, voornamelijk wegens rec ente ontsnappingen.
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Wat de activiteiten betreft:

De CTRG pleit voor een overleg tussen het DG EPI en de gemeenschappen om ervoor te zorgen
dat de gedetineerden zich bij de keuze van activiteiten, banen en opleidingen niet in de eerste
plaats laten leiden door de vergoeding waarop ze eventueel aanspraak k unnen maken.

De CTRG beveelt aan dat er in de inrichting van Marneff e wordt nagedacht over de mogelijkheid
om in samenwerking met een openbare bibliotheek in de buurt (Hoei?) en/of andere externe
partners opnieuw een bibliotheek voor de gedetineerden in te richten.

De CTRG beveelt eveneens aan dat er in Marneffe nagedacht wordt over projecten voor nieuwe
buitenactiviteiten, in de aard van de buitenactiviteiten waarmee eerder al werd
geéxperimenteerd.

a. Arbeid

De Europesepeni tentiaire regels zijn duidelijkmoetenzidh t v I

ak:

inspannen om de gedetineerden vol doé&°nBbeendemsteifendet i g wer k
m ¢

regels voorop dat gedetineer den 3iuze nibeten kumrice makemn het
met betrekking tot de aard van het werk dat zij willen verrichten, onder voorbehoud van eventuele

restricties die voortvloeien uit een passende professionele selectie en rekening houdend met de

vereisten op het gebied van orde en di  sciplinej’®.

Ook de Basiswet geeft de penitentiaire administratie de verantwoor  delijkheid om erop toe te zien dat

er Jarbeid beschikbaar gesteld wordt o f kan wor deni
tewerkstelling van ged e tetentietig rzidvelndooi te brengerd orm nahhunn
invrijheidstelling de geschikthe id tot een bestaansactiviteit te behouden, te bevorderen of te

verwerven, om hun detentie te verzachten, om verantwoordelijkheden op te nemen, in voorkomend

geval ten aanzien v an hun nabestaanden en de slachtoffers en om, zo daartoe grond bestaat, met het

oog op herstel of met het oog op re -integratie, schulden geheel of gedeeltelijk af te betalen 7.

De inrichting van Leuven -Centraal biedt talrijke mogelijkheden voor de gedet ineerden om te werken

in verscheidene werkhuizen, zoals: de schrijnwerkerij, de b  oekbinderij, een atelier om eretekens en

medailles te vervaardigen, een atelier waar wasgoed wordt gesorteerd, geplooid en verpakt, een

naaiatelier, een atelier waar bepaalde producten worden klaargemaakt en verpakt (bv. verpakking van

bepaalde producten v oor verkoop in de eindejaarsperiode), een atelier voor het herstellen van fietsen,

een atelier voor flight -cases, een atelier waar insecticidendoosjes worden gemaakt enz. Daa rnaast

worden er bepaalde gedetineerden aan het werk gezet voor huishoudelijke ta ken Jals diender

e

(0]

r

afdelingj of voor andere vertrouwensjobs zoals bijvoor!l

er gedetineerden tewerkgesteld in de onderhoudsploeg , het voedingsmagazijn, de bezoekzaal, de

75 Zie voetnoot 10, regel 26.2.
76 Zie voetnoot 10, regel 26.6.
7 Zie voetnoot 11, art. 82.
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poetsdienst en bij Compas 8. Vroeger ko nden gedetineerden tevens tewerkgesteld worden in de mess

voor het personeel, maar sinds de sluiting hiervan, zijn de betrokken gedetineerden (tijdelijk)

technisch werkloos.

Ondanks het grote aantal arbeidsmogelijkheden is slechts een minderheid van de ge detineerden in
Leuven-Centraal aan het werk 7°; volgens de directieleden is er slechts een tewerkstellingspercentage
van om en bij de 30%. Gedetineerden hebben het over lange wachttijden van gemiddeld anderhalf
jaar alvorens ze een tewerkstelling kunnen beko men. De directie erkent dit probleem en stel t dat zij
al een tijd werken met halftijdse tewerkstellingen om meer gedetineerden tewerk te kunnen stellen.
Infrastructurele  en  personeelsproblemen  bemoeilijken het creéren van bijkomende
arbeidsmogelijkheden. D enk hierbij aan de schrijnwerkerij die vaak  stilligt door een tekort aan
technisch personeel en een gebrekkige watertoevoer.

8 Bij Compas worden gedetineerden tewerkgesteld als educatieve medewerkers. Zij nemen een aantal taken op zich rond de
organisatie van het opleidi ngsaanbod (o.a. affiches, deelnemers -lijsten/aanwezigheidslijsten, het klaarzetten van lokalen,
ui tnodi gi ng e Maarnkastjsioak derblbliothecaris tewerkgesteld bij Compas.

% Het exacte percentage tewerkgestelden op het ogenblik van het bezoek ka  n niet exact in kaart worden gebracht omdat de
verschillende tewerkstellingslijsten andere cijfers bevatten. Meerdere fact oren bemoeilijken hierbij een objectieve telling:
tewerkgestelden die technisch werkloos zijn (bv. 0.w.v. een gebrek aan technisch per  soneel, reservepersoneel dat in de praktijk
weinig tot geen uren werken, niet -geact ual i seerde tewerkstellingslijsten, ¥Y).
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62. In het penitentiair centrum van  Marneffe hebben bijna alle gedetineerden een baan of volgen ze een
kwalificerende opleiding (vooral tuinbouw, metaalbewerking, metselen, besturen van heftrucks). Op
19 september 2022 waren er slechts 14 van de 125 gedetineerden in de gevangenis werkloos, waarvan
er 4 snel opnieuw een job zouden vinden (volgens de verklaring en van de adjudante die hierover werd
ondervraagd), en 8 anderen niet in staat zouden zijn om te werken.

Naast huishoudelijk werk (dienst, huishouden, wassen) worden er gedetineerden tewerkgeste  Id in de
keuken, in het kader van regiewerk, in de schrijnwer kerij, in de smederij, in het park en/of de tuin of
nog in het kader van landbouwactiviteiten.

Het regiewerk bestaat uit verpakken, sorteren en monteren, en is een werk dat uitgevoerd en betaald
wordt op basis van stukloon. De stukprijzen worden bepaald d  oor Cellmade op basis van een schatting
van de gemiddelde tijd die nodig is om de doelstelling van het werk te bereiken. De vergoedingen die

de gedetineerden voor dit stukwerk ontvangen, zijn ext reem laag en zouden volgens een penitentiair
personeelslid al 10 jaar ongewijzigd gebleven zijn. De inkomsten voor in de penitentiaire inrichting
uitgevoerde arbeid wordt vastgelegd op een bedrag tussen minimaal 0,75 en maximaal 4 euro per
uur. De vergoedi ng voor stukwerk kan dus nooit een gemiddeld bedrag van 4 eur o per uur
overstijgen. 8 Op basis van de verklaringen van de gedetineerden en het penitentiaire personeel lijkt

de maximale vergoeding voor de verrichte arbeid in de praktijk eerder rond de 2,40 euro per uur te

liggen.

Het werk in de smederij en de schri jnwerkerij bestaat uit het vervaardigen van stukken  voor andere
penitentiaire inrichtingen, zoals houten meubels, traliewerk enz. De landbouwactiviteit, die door twee
gedetineerden wordt verricht, bestaat voornamelijk uit het hakken van snoeihout afkomsti g uit het
kleine bos op het gevangenisdomein, en het onderhoud van de akkers die door de gevangenis bewerkt
worden voor externe privéorganisaties zoals bijvoorbeeld het OCMW. Nog andere  werkzaamheden
betreffen het onderhoud van het gevangenisdomein (park, tuin) en van de gevangenis zelf, met name
wat de technische infrastructuur betreft.

Het fruit en de groenten uit de moestuin  die door de gedetineerden onderhouden wordt, zijn bestemd
voor de personeelscafetaria van de inrichting. De delegatie was verbaasd te vernemen dat deze niet
worden gebruikt voor de maaltijden van de gedetineerden.

De CTRG vindt het positief en bemoedigend te mogen vaststellen dat bijna alle gedetineerden in
Marneffe werk hebben. Elke binnenkomende gedetineerde wordt ertoe uitgenodig d zijn kandidatuur
te stellen door middel van een meldingsfiche. Hierna vindt een gesprek plaats met de adjudant die

verantwoordelijk is voor de tewerkstelling, en krijgt de gedetineerde a lle informatie over de
respectievelijke jobs die hem interesseren. V ervolgens wordt de wachtlijst aangevuld, die op een
Bouder wetseA wijze beheerd wordt, zoal s het persone:c

geschiktheids - en gedragscriteria. De delegatie stelt vast dat er nochtans geen functiebeschrijving
voorhanden is v oor de diverse jobs. Gezien de afwezigheid van functiefiches met duidelijke informatie
over de gezochte profielen, de vereiste vaardigheden, de criteria en de werkomstandigheden kan men
zich redelijkerwijze vragen stellen over de objectiviteit van de crite  ria die worden gebruikt om jobs toe

80Art. 2 van het Koninklijk besluit van 26 juni 2019 tot vaststelling van het bedrag en de toekenningsvoorwaarden van de
inkomsten uit arbeid en van de opleidingstoelage en tot vaststelling van de voorwaarden waaronder de tijd besteed aan
vormingsactiviteit en in de gevangenis met arbeidstijd wordt gelijkgesteld, = BS3 juli 2019.
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te kennen enerzijds en over de informatie die aan de gedetineerden wordt verstrekt en de
transparantie van de gebruikte criteria anderzijds.
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Wat de toekenning van werk betreft:

De CTRG beveelt aan dat e r fiches met functiebeschrijvingen zouden opgesteld worden voor de
jobs waar voor de gedetineerden kunnen solliciteren. Dankzij deze fiches zullen de
gedetineerden op de hoogte zijn van de ge  zochte profielen, de vereiste vaardigheden, de criteria
waaraan mo et worden voldaan en de werkomstandigheden. Bovendien zullen er objectieve
criteria voor de toewijzing van werk vastgelegd zijn en zullen deze criteria welbekend zijn bij de
gedetineerden

De CTRG beveelt de lokale directies aan om een transparant protoc ol uit te werken met
betrekking tot de toekenningsvoorwaarden voor
protocol is evenzeer nodig inzake de voorwaarden voor het intrekken van een lopende
tewerkstelling of in geval van ontslag.

De CTRG beveelt de lo kale directies tevens aan om op een transparante wijze te communiceren
ten aanzien van de gedetineerden over het beheer van de wachtlijst voor het bekomen van een
tewerkstelling.

b. Opleidingen
63. Elke gevangenis moet inspanningen leveren om alle gedetineerde n toegang te verlenen tot zo
voll edig mogelijke onderwijsprogrammaAs die beantwoor de
houdend met hun ambities 8 . De Basiswet bekrachtigt dit recht van gedetineerden door de diverse
doelstellingen te benadrukkenvan de opl ei ding van gedetineerden: JDe p
draagt er zorg voor dat aan de gedetineerde een zo ruim mogelijke toegang wordt verleend t ot het
geheel van vormingsactiviteiten die ter beschikking worden gesteld met het oog op zijn persoon lijke

ontplooiing, op het zinvol doorbrengen van zijn detentietijd, en op het behoud of de verbetering van

81 Zie voetnoot 10, regel 28.1.
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vooruitzichten op een geslaagde re -integratiein de v r i j e s &Me Buropege perdtgntiaire

regels Dbepalen bovendi en itdhattoogduhtedn het gedamgemisregithe, als v a n u

gelijkwaardig aan werk moet worden beschouwd en dat gedetineerden niet benadeeld mogen

worden, noch financiee |, noch op enige andere manier, voor hun deelname aan educatieve

activiteiten j 83

. Leuven -Centraal biedt zowel opleidingen in groep als individuele studiebegeleiding aan. Wat

groepsl essen betreft waarvoor getui gscjheriCTtuesnssenf di pl o
(cursus basisvaardigheden, cursus voor gevorderden, cursus photoshop en affiches), een algemeen

aanvullende vorming, een opleiding schrijnwerker, beroepsopleidingen tot elektrotechnisch monteur -

en installateur en tot fietshersteller. D aarnaast zijn er ook opleidingen waarvoor geen getuigschrift of

diploma wordt uitgereikt. Zo zijn er le ssen Nederlands voor anderstaligen en worden er ook lessen

Nederlands lezen, spreken en schrijven, algebra, teken - en schilderlessen gegeven door vrijwil ligers.

Daarnaast wordt er ook individuele studiebegeleiding aangeboden voor gedetineerden die hun
studies wensen verder te zetten tijdens hun detentie, een diploma secundair onderwijs willen behalen

of volwassenenonderwijs willen volgen. Deze gedetineer den worden begeleid door een
loopbaanbegeleider. Over het algemeen is de vraag naar opleidingen groter  dan het aanbod. Bijgevolg
kunnen gedetineerden een kandidatuur indienen voor bepaalde opleidingen waarna een
selectieprocedure volgt. Ondanks de v ele inspanningen van het personeel van de Vlaamse
Gemeenschap, hebben heel wat gedetineerden dus niet de geleg enheid om een opleiding te kunnen
volgen. De plaatsen zijn immers te beperkt door onder andere te weinig beschikbaar materiaal, een
beperkte besch ikbaarheid van leerkrachten, te lage budgetten en te weinig beschikbare lokalen.
Daarnaast vinden de meeste be roepsopleidingen overdag plaats waardoor tewerkgestelde
gedetineerden doorgaans niet in aanmerking komen om een opleiding te volgen. Desalniettemin
geven de medewerkers van de Vlaamse Gemeenschap aan hun best te doen om het opleidingsaanbod
verder uit te b reiden. Zo wordt er onder meer gewerkt aan het op punt zetten van een VCA  -opleiding
(veiligheidsopleiding) en aan het oprichten van e en open leercentrum.

Gedetineerden die een opleiding volgen, komen in aanmerking voor een opleidingsvergoeding indien

de opleiding meer dan 4 uur per week bedraagt en indien men door het volgen van deze opleiding
een getuigschrift of diploma kan behalen.  Gedetineerden die een externe opleiding verderzetten
tijdens hun detentie kunnen eveneens een vergoeding bekomen, maar word en in bepaalde gevallen
niet uitbetaald indien zij niet voor de opleiding slagen.

.DeService dAAi de au xdeegangenisuvan MarBeff® )biedt dewolgende opleidingen
aan: alfabetisering, basisopleiding, tuinbouw, metselen, lassen, basisbeheer , hulp bij de re -integratie,
heftruckbestuurder, VCA, technieken voor het onderhoud van vloeren, technieken voor het
onderhoud van li nnen, theoretisch rijbewijs B, computercursussen (cell  -learning).

Laatstgenoemde opleidingen  (cell-learning) zijn opleidin gen die deel uitmaken van het
afstandsonderwijs dat aangeboden wordt door de Fédération Wallonie Bruxelles. Er is een catalogus
van 300 online -opleidingen beschikbaar. In de administratieve gang is een lokaal voorzien met 5
computers en een printer. Voor d ie opleidingen zijn er 8 gedetineerden ingeschreven. Zij hebben

82 Zie voetnoot 11, art. 76.
83 Zie voetnoot 10, regel 28.4.
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toegang tot dit | okaal As ocht e nsdussert18sen&5d5 Ben/ofvann
16.15 u tot 18.45 u, naargelang hun eventueel werkuurrooster. Deze computers geven dus t oegang
tot de onlinemodules van deze opleidingen. De gedetineerden kunnen er niet mee op het internet
gaan. Tijdens een gesprek met e en gedetineerde, vernam de delegatie dat er economische
verplichtingen verbonden zijn aan de deelname aan deze opleidingen: deelnemers moeten in de
kantine 30 euro betalen voor een hoofdtelefoon en moeten daarbij ook nog lesmateriaal aanschaffen
zoals een woordenboek, een encyclopedie, grammaticaboeken enz. Als de bibliotheek over recente
exemplaren van dergelijke boeken besch ikte, zou dit al een deel van de financiéle belemmeringen
wegnemen. Ook de installatie van geschikte software op de computers zou een oplossing kunnen
bieden om deze kosten te vermijden . De computers die de gedetineerden kunnen meenemen naar
hun cel, zoude n niet getipdatet zijn, wat maakt dat de gedetineerden er geen gebruik van maken.

De meeste opleidingen geven recht op een o pleidingsvergoeding van 0,70 euro/u. Als de deelnemer
aan de voorwaarden van FOREM voldoet, wordt die vergoeding verhoogd tot 0,89 euro/u. Door het
grote verschil tussen de opleidingsvergoeding en de inkomsten uit tewerkstelling verkiezen de
gedetineerden in het algemeen werk boven een opleiding. Het is duidelijk dat gedetineerden menen
dat ze geld nodig hebben om aankopen te doenin  de kantine om hun dagelijks leven wat aangenamer
te maken.

De opleidingscatalogus wordt jaarlijks bijgewerkt en bevat een v  olledige beschrijving van elke
opleiding, de voordelen die eraan verbonden zijn, de voorwaarden waaraan de gedetineerde moet
voldoe n, de praktische organisatie van de opleiding, de operatoren en de contactpersonen. Deze zeer
duidelijke en gedetailleerde br ochure biedt de gedetineerden nuttige informatie om te weten waartoe

ze zich verbinden, wat ze van de opleiding mogen verwachten en  aan welke eisen ze moeten voldoen
om te kunnen deelnemen. De delegatie juicht dit initiatief toe en pleit ervoor om deze bro chure als
inspiratiebron te gebruiken voor andere penitentiaire inrichtingen. Volgens een penitentiair
personeelslid zijn er trouwe ns veel inschrijvingen bij het begin van dit schooljaar, in tegenstelling tot
vorig schooljaar .

Wat de opleidingen betreft:

Net zoals in het deel over de activiteiten & beveelt de CTRGhet DG EPlaan om overleg met de

gemeenschappen op gang te brengen, om ervoor te zorgen dat de gedetineerden zich bij de
keuze van activiteiten, werk en  opleidingen niet voornamelijk laten leiden door de vergoeding
waarop ze eventueel aanspraak kunnen maken.

84 Zie par. 59.
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D. DEBEJEGENING

66. De classificatie of de oriénta tie van de gedetineerden naar hun eigen penitentiaire inrichting 8 komt
slechts zeer sum mier aan bod in de Basiswet (art. 11, 14, 15 en 17). In artikel 17 wordt bepaald dat er

bij de beslissing over de plaatsing of overbrenging van veroordeelden rekening gehouden moet
worden Jdmet h et i ndi vi due e®. Ectitert dear yebrekpahranmiddelen, met name bij de
psychosociale diensten (PSD), is de invoering van zoAn
te worden Jn overleg en met de medewerkingva n de veroordeel dej, tot op hed:

geconcretiseerd, noch in Leuven -Centraal, noch in Marneffe, noch elders.

Op Europees niveau da a®dmradegigen Eraworftreen digondere Rafhdacht

besteed aan de classificatie van de g edetineerden en hun oriéntatie naar penitentiaire inricht ingen.

He't begrip YrisicoAsAN (regels 51 en 52) wordt er nauw
(regel 25.3) en het principe van het detentieplan wordt er besproken onder de benaming

Ysatfrui t voeringsprojectA (regel 103. 3).

Zoals de uitgebrei de st udi e van het NUCC terecht opmer kt, Jwor
beknopt gedefinieerd (regel 25. 1) : me n spreekt kortweg van bde soci
gedetineer denA.rdtbahtereechisiveeks gekoppeld aan de idee van het pe nitentiair

regime en het aanbieden van een programma tijdens de detentie, een programma -aanbod waarvan

wordt verwacht dat het YevenwichtigA i s.

Het begrip YrisicoAsA wo rotdteenonderscheddgemgakitussereetempenterk en. Er  w
die betrekking hebben op respectievelijk de veiligheid en de beveiliging %

In het onderzoek wordt vastgesteld dat het Comité van Ministers van de Raad van Europa, in zZijn
aanbevel i ng over dteekEverBang legt tessen derverdeling ven de gedetineerden
naar en binnen de penitentiaire inrichtingen. In die zin z  ijn deze bepalingen dus zeker een uitgelezen
referentie op het gebied van classificatie.

67. In de twee bezochte inrichtingen hebben de dire ctie, het personeel en een aantal gedetineerden die
er al enige tijd verblijven, meermaals aangegeven dat er geen of te  weinig rekening wordt gehouden
met het specifieke karakter van het regime in elke gevangenis alvorens nieuwe gedetineerden naar
een gevangenis overgebracht worden. Globaal zou er vooral een probleem zijn met de classificatie
van de gedetineerden die aan e en bepaalde gevangenis toegewezen worden of naar een bepaalde
gevangenis worden overgeplaatst.

8 Naar de uitdrukking, gebruikt in Onderzoek inzake de classificatie van en de vraag naar regimes binnen de strafinrichtingen
uitgevoerd door het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie en met n ame door Ch. Vanneste, M.-S. Devresse, L.
Robert en A. Helleman, 2011, p. 3. https://nicc.fgov.be/onderzoek -inzake-de-classificatie -van-en-de-vraag-naar -regimes -binnen -
de-strafinrichtingenrecherche

86 Zie voetnoot 11, art. 38 en 39.

87 Zie voetnoot 10.

88 Zie voetnoot 84, pp. 23-24.
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Op dezelfde manier en in bijna identieke  bewoordingen werd de delegatie geconfronteerd met

uitlatingen zoal s: 3JMen heef't hen deaeheeaaredn valghdeaar de b

ontnuchteringi of JEr werd hen beloofd dat ze
verschijnen als ze eenmaal hier waren. Ze wachten nog altijd en ze begrijpen er niets van  Yj

Uiteraard kan de delegatie onmogelijk controleren hoe de beslissingen tot overbrenging of toewijzing

in de loop der tijd werden genomen. Een herevaluatie van de classificatiecrite  ria en dus de principes
die gehanteerd worden bij de selectie van over te bre ngen of toe te wijzen gedetineerden, lijkt
onontbeerlijk. Onze gesprekspartners die op dit probleem wezen, voegden er trouwens aan toe dat

dit classificatieprobleem ook belette dat een specifiek regime voor elke inrichting kan worden
ingevoerd en gehand haafd.

In Leuven -Centraal werd er herhaaldelijk gewezen op de classificatieproblemen. Door de hoge

overbevolkingsgraad in bepaalde penitentiaire inrichtingen in het noorden van Belg ieé diende de
directie van Leuven -Centraal bijkomende gedetineerden op te v angen. Op vleugel A werden er
bijkomende bedden geplaatst en de directieleden

heropenen van de gerenoveerde vleug el B, zonder dat er echter flankerende maatregelen genomen
werden zoals meer tewerkstellingsmogelijkheden voor gedetineerden of extra penitentiair personeel.

De verandering in het cl assificatiebeleid van de directie detentiebeheer (DDB) zorgt voor een instroom
van een andere categorie van gedetineerden, waardoor de inrichting geconfronteerd wordt met
nieuwe uitdagingen. %

In Marneffe is die noodzaak nog sterker voelbaar omdat het aan tal ontsnappingen er de voorbije
maanden fors is toegenomen: maar liefst 12 sinds januari 2022, terwijl er zowel in 2019 als in 2020
slechts 4 ontsnappingen waren, en in 2021 slechts één. Het verlaten van de inrichting om zich te
onttrekken aan een regime dat niet wordt aanvaard of als ongeschikt wordt ervaren , ligt in Marneffe
binnen ieders bereik. En dan rijst onvermijdelijk de vraag: wat kan een gedetineerd e ertoe drijven om
zich te onttrekken aan een in wezen open regime? Sterker nog: de delegatie heeft vernomen dat
bepaalde gedetineerden die in dergelijke omstandigheden de inrichting van Marneffe hadden
verlaten, zich daarna aanmeldden in de gevangenis waa r ze voorheen gedetineerd waren. Een
dergelijke situatie is een duidelijk signaal dat het noodzakel ijk is de classificatiecriteria te
herdefiniéren.

Er wordt ook gesproken over de overbevolking in andere penitentiaire inrichtingen en over de
behoefte a an solidariteit tussen directies om het te grote aantal gedetineerden onder elkaar te
verdelen. Al die factoren zouden bijdragen tot een wijziging van de populatie binnen de gevangenis
van Marneffe, meer bepaald door de aanwezigheid van jongere kortgestraf  te gedetineerden uit
stedelijke omgevingen, die het moeilijker zouden hebben om mee te draaien in h et project van de
gevangenis van Marneffe en om er samen te leven met bepaalde veroordeelden (bijvoorbeeld voor
zedenfeiten). Dit zou tot menige frustraties  en ontevredenheid leiden, de druk op de gedetineerden
verhogen (intimidatie, diefstallen, afpersing , geweld onder gedetineerden), nadelig zijn voor de
motivatie van gedetineerden om te werken en/of opleidingen te volgen, en een groter verloop
veroorzaken d an voorheen (120 tot 130 gedetineerden in één jaar ).

89 Zie par. 29 en 66-67.
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Wat de classificatie betreft:

De CTRG beveelt het DG EPI aan om, in nauw overleg met de twee directies, de criteria voor de

classificatie en de selectie van over te brengen of toe te wijzen gedetineerden te herdefiniéren,
zodanig dat elke inrichting het specifieke karakter van haar regime gemakkeli jker in stand kan
behouden .

70.De Basi swet definieert het regime van beperkte gemeens
gemeenschap worden de gedetineerden in de gelegenheid gesteld deel te nemen aan
gemeenschappelijke activiteiten. Daarbui ten houden zij zich op in hun toegewezen verblijfsruimte  §°° .

De nor men van het CPT bepal en dan weer dat Jae e n regi
activiteiten wordt aangeboden, een cruciaal element is in de voorbereiding op de invrijheidstelling en
dat het bovendien goed is voor de werking van de gevangenis L.

71. De penitentiaire inrichting van Leuven -Centraal is een strafhuis waar in principe mannelijke
gedetineerden verblijven met een straftotaal van meer dan vijf jaar. Er heerst een gedifferentieerd
gemeenschapsregime waarbij inkomende gedetineerden terechtkomen op vieugel A, een vleugel met
een basisregime. Vanuit vleugel A kunnen de gedetineerden doorstromen naar vleugels C, D of E waar
er een opendeurregime heerst of naar het meest progressieve regime op vleugel B.

Voor december 2021 verbleef elke gedetineerde in Leuven -Centraal, in principe, op een indiv iduele
cel. Sinds december 2021 werden er in vleugel A dertig stapelbedden geplaatst met het oog op het
creéren van een noodcapaciteit en een betere spreiding van gedetineerden over de verschillende
penitentiaire inrichtingen in het rijk. Sindsdien verb  lijven er 90 gedetineerden op vieugel A. Inkomende
gedetineerden worden ondergebracht in één van de duocellen of op de vierpersoonscel en stromen
vervol gens door naar een individuele cel op vleugel A, om van  daaruitte worden gemuteerd naar een
van de vleugels met een opendeurregime indien hun gedrag dit toelaat.

Naast de inkomende gedetineerden verblijven er ook andere categorieén van gedetineerden in v leugel
A, zoals gedetineerden die hier vrijwillig voor kiezen, zij die in het kader van een zit  ting van de SURB
tijdelijk in Leuven -Centraal verblijven, gedetineerden met een beperkte detentie of met een bijzondere
veiligheidsmaatregel. Tot slot worden er soms gedetineerden teruggeplaatst van het opendeurregime
naar het basisregime in vleugel A, door toepassing van het puntensysteem 2.

In de vleugels met een opendeurregime blijven de celdeuren open tussen 6 u en 20 u 20 en genieten

de gedetineerden van een ruime bewegingsvrijheid op de vleugel. Gedetineerden kunnen deelnemen
aan verschillende gemeenschappelijke ontspanningsactiviteiten %, Zo kunnen ze gebruik maken van
de zogenaamde speelzalen om er gezelschapspelen, darts, tafeltennis, tafelvoetbal of biljar t te spelen.
Hoewel de toegan gsdeuren van alle vleugels open staan, is het de gedetineerden niet toegestaan om
zich, zonder voorafgaandelijke toestemming of zonder begeleiding, naar een andere vleugel te

% Zie voetnoot 11, art. 51.

% CPT, bezoek aan Griekenland, CPT/Inf. (2006) 41, par. 100.
92 Zie par. 80.

93 Zie par. 56-58.
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begeven. Vanaf de ochtend tot ongeveer 15u kunnen ge detineerden, rekening houdend met het

beschikbare aanbod, een opleiding volgen of werken %. In theorie komen alle gedetineerden in

aanmerking voor een tewerkstelling in één van de werkhuizen of in één van de huishoudelijke

diensten. Er is evenwel een aanzi enlijke tewerkstellingswachtlijst, met een gemiddelde wachttijd van

18 maanden. In de late namiddag vindt de wandeling plaats of kunnen de gedetineerden naar de

sportkoer. Van 1 april tot en met 30 september wordt er een bijkomende wandeling georganiseerd in

de avond. In de weekends en op feestdagen is er een extra wandeling in de ochtend.

Daarnaast kunnen gedetineerden in de avond gebruik maken van de bibliotheek of van de twee
sportzalen (respectievelijk voor fitness of cardiovasculaire training), dit steeds op vastgestelde
tijdstippen en in verschillende groepen. Zo kunnen de gedetineerden uit vieugel A op maandagavond
bijvoorbeeld naar de bibliotheek, op woensdag naar de cardio  -training en op vrijdag naar de fitness.

Het penitentiair centrum van  Mar neffe heeft een open gemeenschapsregime of opendeurregime
voor mannelijke veroordeelde gedetineerden. Bij hun aankomst in Marneffe worden de
gedetineerden in een gesloten afdeling (afdeling 4) geplaatst. Daar worden ze geobserveerd voordat
Ze naar een ande re, open afdeling verhuizen. Die gesloten afdeling herbergt ook gedetineerden voor
wie het open regime niet geschikt is. Zij worden daar geplaatst hetzij op vrijwillige basis, hetzij
ingevolge hun gedrag.

De meeste cellen zijn ingericht om 2, 3 of 4 personen te huisvesten. Er zijn 25 monocellen, wat de
totale capaciteit op 141 plaatsen brengt.

Het regime is als volgt georganiseerd: As morgens
en 12u50 en As avonds t us s egedefireerde®zick wnij bévegerbbihnek lun n e n
afdeling. De deuren van hun cellen staan open, maar de deur van de afdeling is gesloten. De ochtend

en de namiddag zijn gewijd aan werk en/of opleidingen. Laat in de namiddag zijn er andere
theoretische opleidinge n, de wandeling (van 16ul5 tot 17u30), de bibliotheek, de fithess en andere
binnenactiviteiten in de recent gerenoveerde feestzaal die uitgerust is met voetbaltafels, tafels, stoelen

en bergruimtes .

9 Zie par. 62-65.
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Vroeger werden er buitenactiviteiten zoals kajakken, hen gelen

en korte wandelingen ter begeleiding van gehandicapten

georganiseerd buiten de gevangenissite van Marneffe. Deze

activiteiten zijn momenteel echter opgeschort op beslissing van

de regionale directie zuid, naar aanleiding van een reeks

ontsnappingen b egin 2022. Er wordt enkel nog een wandeling

in groepen van 10 gedetineerden met 2 beambten

georganiseerd op zondagochtend in het park .

Gedetineerden uit gevangenissen zoals Marche -en-Famenne,
Ittre of Leuze -en-Hainaut komen in Marneffe aan in de
overtu iging d at ze meteen een monocel zullen krijgen en dat ze
recht zullen hebben op een hele reeks buitenactiviteiten zoals
vroeger, maar dat is helemaal niet het geval.

(gedetineerde X, Marneffe)

Hetgeen zeer vaak naar boven kwam ti jdens de gesprekken van de delegatie met de directie en het

penitentiair personeel, waren de veranderingen in de profielen van de gedetineerden die naar

Marneffe werden overgebracht en de classificatieproblemen bij de Directie Detentiebeheer %, Al deze

veranderingen lijken de zin van het project van Marneffe grotendeels uit te hollen voor de

gedetineerden, maar ook voor het personeel en de directie. De directie van de gevangenis van

Marneffe is zwaar teleurgestel d eértewdtentwat\henrplaadsrisdn en ver kK
het gevangenislandschap i.

Wat het toegepaste detentieregime betreft, zowel in Leuven -Centraal als in Marneffe:

De CTRG pleit voor een herevaluatie door het DG EPI, in nauw overleg met de directies, van de
specifie ke classificati ecriteria op basis waarvan gedetineerden worden geselecteerd voor

overbrenging of toewijzing in deze of gene inrichting 97, Op basis van de bevindingen die daaruit
voortvloeien dient verder nagedacht te worden met de directies, de verantwoord elijken van de
psychosociale diensten en de externe diensten die in de gevangenis werkzaam zijn, over het
behoud van het specifieke karakter van het regime dat eigen is aan elk van de twee
gevangenissen .

9 Zie par. 59.
% Zie par. 67.
97 bid.
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73. In beide inrichtingen heerst er een ontspannen en s erene sfeer, hetgeen zich vertaalt in weinig
klachten over de bejegening van de gedetineerden en vrijwel geen meldingen van ernstige incidenten.
In Leuven-Centraal is de werkrelatie tussen gedetineerden en personeelsleden echter afstande lijker
dan in Marne ffe %,

(gedetineeerde. X, Leuven-Centraal)

Dit gezegd zijnde, kunnen de wein ige incidenten en de daaropvolgende sancties evenwel verregaande
gevolgen hebben voor de gedetineerden. Zo wordt er in Leuven -Centraal gewerkt met een
puntensysteem waarbij er naar aanleiding van een tuchtinbreuk van de eer  ste en/of tweede categorie
punten worden toegekend aan de gedetineerden. Dit systeem roept een aantal belangrijke vragen
op®°. Bovendien moet de plaatsing in één van de twee aftandse strafcellen of in de beveiligde cellen
beschouwd worden als een mensonwaa rdige of onterende behandeling 1. De CTRG is trouwens van
oordeel dat het beperkt aantal tucht sancties het plan om drie nieuwe straf - of beveiligde cellen te
bouwen niet kan verantwoorden.

74. De frequentst opgelegde tucht maatregel in Marneffe i s de Yafzondering in de aan
toegewezen verblijfsruimteA (ATV). He't register |l eert d
opgelegd na het aantreffen van een mobiele telefoon naar aanleiding van een controlemaatregel 101,

De tuchtsanctie kan evenwel gevolgen hebben voor het behoud of de toewijzing van een individuele
cel. Het aanwezige personeel stelt dat het hierbij gaat om een meritocratisch systeem waar goed
gedrag beloond wordt en normafwijkend gedrag leidt tot een sanc  tie %2,

In tegenstelling tot Leuven -Centraal werkt men in Marneffe niet met een puntensysteem om
incompatibele of moeilijk handelbare gedetineerden uit het open regime te verwijderen. Wanneer een
gedetineerde niet geschikt blijkt te zijn v oor het toegepaste regime gaat men over tot zijn
overplaatsing . In afwachting van e en dergelijke overplaatsing wordt de gedetineerde in kwestie
ondergebracht in sectie 4.

% Zie par. 16 en 17.

% Zie par. 80.

100 Zje par. 36.

101 Zje voetnoot. 1 1, art. 108 en 109.
102 Zie par. 81.
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Met betrekking tot de  strafcellen:

De CTRG herhaalt %3 zijn aanbeveling om actief op zoek te gaan naar alternatieven voor het

gebruik van de strafcellen ente s  treven naar een totale afschaffing ervan.

De CTRG beveelt de directie van Leuven -Centraal aan om af te zien van de p  lannen om drie
nieuwe straf - of beveiligde cellen te bouwen.

75. In de beide inrichtingen  maken verscheidene gedetineerden melding vanla nge wachttijden alvorens
zij een afspraak kunnen bekomen bij de psychosociale dienst (verder: PSD) om hun reclassering voor
te bereiden. De PSD erkent deze lange wachttijden en geeft hiervoor verscheidene red  enen aan.

Een eerste reden voor deze lange wac httijden is het structureel personeelstekort bij de PSD. De twee
belangrijkste oorzaken hiervan zijn: het aantal langdurig zieken (cf. absenteisme) en het aantal
personeelsleden dat met een deeltijds contract  tewerkgesteld is. Dit personeelstekort doetde  werklast
per personeelslid aanzienlijk toenemen met als gevolg dat personeelsleden langdurig in ziekteverlof
gaan of zelf de beslissing nemen om deeltijds te gaan werken.

Een tweede reden voor deze lange wa chttijden is de uitvoering van de korte straffen . Aangezien de
tijdsvoorwaarde een belangrijke rol speelt bij het bekomen van penitentiair verlof, met name bij het

bepalen van de prioriteit waarmee dossiers afgehandeld worden, krijgen de dossiers van de
Jartgestrafteni voorr ang. aftdd, Zoals rea ia KLeuverd-@entraal heelgwgte s t r
verblijven, hun wachttijden sterk zien toenemen. De PSD erkent dat er hierdoor in de praktijk effectief

minder tijd overblijft voor de begeleiding van langgestrafte  n, hetgeen betreurenswaardig is. Dit heeft

een impact op het welzijn en de levensstandaard van de langgestraften, zij voelen zich namelijk in de

steek gelaten, voorbijgestoken en ervaren hun situatie als uitzichtloos.

Een derde reden is de hoge administr atieve werklast, waaronder het schrijven van exp ertiseverslagen.
Hierdoor blijft er minder tijd over voor de begeleiding van en gesprekken met de mens achter het
dossier. Gedetineerden die geduld tonen en niet aandringen bij de PSD door hen regelmatig aan te
schrijven, dreigen uit de boot te vallen. Dit  kan volgens de PSD niet de bedoeling zijn. Een PSD-lid
getuigt dat het door het beperkt aantal gesprekken erg moeilijk is om een positieve werkrelatie uit te
bouwen.

Gedetineerden geven ook het toegenomen telewerk aan als reden voor het verminderd conta  ct met
de PSD. Een lid van de PSD verduidelijkt echter dat er meer administratief werk is dan men op de
voorziene thuiswerkdagen kan uitvoeren. Volgens de PSD is thuiswerk in de praktijk dus geen
bijkomende f actor die het aantal gesprekken en de begeleidin g van gedetineerden doet afnemen.

76. In geen van beide penitentiaire inrichtingen wordt een detentieplan opgesteld bij de aanvang van
de opsluiting van de gedetineerden. In beide inrichtingen heeft de PSD een e  erder kritische houding
ten aanzien van het dete ntieplan omdat zij menen dat er niet voldaan is aan de nodige
randvoorwaarden voor de uitvoering ervan. In Leuven -Centraal verwijst men onder meer naar de

7ie het ver sl &et gebraik varestrdFemdbewei | i gde cel | en i nStrafcellenB2921gNiL.sdé he gev an
(belgium.be) .
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Gezondheidszorg (CGG). Door de beperkte budgetten nam ook het aantal beschikbare
opleidingsplaatsen en de organisatie van andere zinvolle activiteiten af.

Dit probleem uit zich nog meer in geval van  gedetineerden met een psychische problematiek. De PSD

ziet weinig m ogelijkheden voor de behandeling van deze categorie gedetineerden en de
gespecialiseerde zorginstellingen kampen met plaatsgebrek, ze aanvaarden enkel personen met
voldoende schuldinzicht, weigeren personen met een forensisch profiel omdat dit te veel risi coAs
inhoudt, hebben te weinig mogelijkheden voor ambulante zorgen, enzovoort.

De PSD onderstreept het belang van een zinvolle detentie om te voorkomen dat personen wegkwijnen
binnen de ge vangenis en op termijn onvoorbereid terug in de samenleving terecht komen.

Met betrekking tot de psychosociale dienst

De CTRG beveelt aan om de PSD -teams te blijven versterken, zodat ze enerzijds kunnen

bijdragen tot het op punt stellen en opvolgen van detentieplannen en anderzijds bijstand
kunnen verlenen aan gedeti neerden die aangepaste ondersteuning nodig hebben op viak van
geestelijke gezondheid

E. DISCIPLINE

Gelet op het aantal gedetineerden in de penitentiaire inrichting van Leuven-Centraal wordt er slechts
een beperkt aantal tuchtsancties genomen. In de periode tussen 1 januari en 30 augustus 2022
werden er, op basis van de geraadpleegde documenten, slechts 58 tuchtsancties opgelegd. Deze
tuchtsancties kunnen evenwel ver strekkende gevolgen hebben voor de gedetineerde in kwestie. Zo
wordt er in Leuven-Centraal gewerkt met een puntensysteem waarbij er naar aanleiding van
tuchtovertredingen van de eerste en tweede categorie punten worden toegekend aan de
gedetineerden. Wanne er aan een gedetineerde 10 punten worden toegekend, dan wordt er beslist
om hem over te plaatsen van het opendeurregime naar het basisregime.

Dit systeem, dat eigen is aan de gevangenis van Leuven -Centraal en waarvoor er geen equivalent
bestaat in een an dere gevangenis in ons land, doet meerdere vragen rijzen die hierna worden
geanalyseerd .1%4

In de inrichting van Marneffe vertaalt het vrij rustige klimaat zich in een zeer laag aantal
tuchtprocedures, wat ook betekent dat er  bij de klachtencommissies zeer weinig klachten worden
ingediend . Op 20 september 2022 telde het register voor tuchtsancties in totaal 136 sancties en
werden er sinds 1 oktober 2020 slechts 31 klachten ingediend (16 in 2022), waarvan er 12 ontvankelijk
en 2 gegrond werden verklaard 1%,

104 Zie par. 80.
105 Eén klacht werd ongegrond verklaard en vijf andere waren nog in behandeling
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In 2022 waren er slechts 4 plaatsingen in de strafcel: 2 wegens agressie tegen b eambten, 1 wegens

ontsnapping en de laatste omdat een gedetineerde niet was teruggekeerd nadat hij de gevangenis

met een uitga ansvergunning had verlaten.

De meeste andere sancties hadden betrekking op het bezit van een draagbare telefoon. De sancties
die het vaakst werden opgelegd, zijn het verbod om aan activiteiten deel te nemen en afzondering in

de aan de gedetineerde toegew ezen verblijfsruimte ( ATV). Aan de delegatie wordt uitgelegd dat de
eerste inbreuk voor het bezit van een draagbare telefoon wordt bestraft met 7 dagen, de tweede met
14 dagen en de derde met 21 dagen.

Hierover ondervraagd door de delegatie  wijzen de gedetineerden op het hoge tarief van de vaste lijn

in de gevangenis (0,11 euro per minuut naar een vast toestel of een gsm) en het fe it dat een
videogesprek met een draagbare telefoon gemoedelijker is. Marneffe is een inrichting met een semi -
open regime en een grote permeabiliteit met de buitenwereld (geen tralies voor de vensters, een groot

park waar bezoekers naar believen kunnen wand elen, veel in - en uitgaand verkeer). Daarom vraagt de
CTRG zich af of het niet mogelijk is de gedetineerden vrij over een draagbare telefoon te laten
beschikken. Dat regime wordt bijvoorbeeld al toegepast in de transitiehuizen 106 en zou moeten
worden uitgebr eid tot alle detentiehuizen. De vraag rijst of gecontroleerd bezit niet te verkiezen is
boven een verbod. Het gecontroleerde bezit van een draagbare telefoon zou trouwens niet alleen de
verantwoordelijkheidszin, de onafhankelijkheid en de normalisatie bevo rderen, maar zou ook een
einde stellen aan de zwarte markt en alle misbruiken die eraan verbonden zijn (zwendel, afpersing
enz.).

Wat draagbare telefoons betreft:

De CTRG beveelt het DG EPI aan om in overleg met de directie van Marneffe na te denken ove
de mogelijkheid om, net zoals in de tra  nsitiehuizen en de detentiehuizen, het bezit van een
draagbare telefoon door gedetineerden toe te staan

De Basi swet bepaal't dat Jeen g e draft nag warderd wor aindetzeh t r e c ht e |

inbreukenen me't andere sancties dan die wel ke omscliDeeven
tuch

wet bepaaltook dat J3een gedetineerde voor één en dezel fde
tuchtrechtelijk gestraftkan wo r d dant.j126).

De vaststelling dat een tuchtsanctie zowel in de gevangenis van  Leuven -Centraal als in de gevangenis
van Marneffe bijkomende effecten kan hebben op de verblijfsruimte die aan de gedetineerde
toegekend wordt of op het regime waaraan h ij onder worpen wordt, doet de vraag rijzen of deze
bepalingen in die gevallen niet miskend worden.

Na meerdere incidenten waarvan personeelsleden het slachtoffer zouden zijn geweest, zette de

directie van de gevangenis Leuven -Centraal een Ypunt ey stienermet document
dat alle gedetineerden bij hun aankomst ontvangen, wordt uitgelegd dat, naargelang de ernst van de
tuchtrechtelijke inbreuk, d.w.z. naargelang het een inbreuk van de eerste of de tweede categorie

betreft (art. 129 en 130 v an de Basiswet), de gedetineerde 3 of 5 punten krijgt. Zodra hij 10 punten

106 Zie het verslag dat de CTRG hierover heeft opgesteld.
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heeft, wor dt hij "Haut omati schA over gebr-gedifferenteerd ar v I eu

regi me wordt toegepast, namel ieffdk dotumdnt stday eosklteoldzenmat r e g i me A

de gedetineerde in drie bijzondere situaties (agressie tegen een personeelslid, bezit van verboden

voorwerpen of substanties en bezit van een draagbare telefoon) meteen 10 punten krijgt.

De delegatie onderzocht eerst en vooral van de waarde en de draagwijdte van dit document, dat

aangeboden wordt onder de vorm een brochure met uitleg over bepaalde aspecten van het

gevangenisleven, zonder echter deel uit te maken van het  huishoudelijk reglement. De delegatie stelde

bovendien vast dat er t wee versies van het betrokken document bestonden. De ene versie bevat

blijkbaar geen enkele nieuwe vermelding, terwijl de andere versie een duidelijk herziene tekst bevat

onder heerpuni f8¥Yui mteA. Daarbij komt noigsgedatéerdgieen enke
ondertekend is. Het is pas tijdens de gesprekken met de directie dat gebleken is dat er een eerste

versie werd opgesteld in 2017 die achteraf gewijzigd werd.

De Basiswet bepaalt dat, in iedere gevangenis, het inrichtingshoofd een huishoud  elijk reglement
opstelt dat ter goedkeuring aan de minister wordt voorgelegd en vervolgens ter beschikking van de
gedetineerden wordt gesteld (art. 16) 1°7. Het is duidelijk dat het voorligg end document, dat niet
gedateerd noch ondertekend is, evenmin door de  minister werd goedgekeurd zoals voorgeschreven
door de wet. Dit is zo voor beide versies. Blijkbaar werd deze voorafgaande vraag nooit onderzocht,
noch door de klachtencommissie, no ch door de Nederlandstalige beroepscommissie  die talrijke
dossiers met bet rekking tot dat puntensysteem behandelden 108

Wat de toepasselijke teksten betreft, is de Centrale Raad van mening dat het geanalyseerde
puntensysteem geen rec htsgrond heeft.

Anderzijds leidt een grondig onderzoek van alle gevallen waarin dit puntensysteem sinds het begin
van het jaar werd toegepast, nog tot een andere verrassende vaststelling. Van de 30 gedetineerden
die sinds het begin van het jaar werden gestraft en die in totaal 10 of meer punten opliepen,
ondervonden 12 geen enkel e verandering van regi me omdat zij op het ogenblik waarop beslist werd
dat zij naar een gesloten regime moesten terugkeren , al in afdeling A verbleven . Veertien andere
gedetineerden veranderden wel effectief van regime, sommigen de dag zelf (¢én geval), maar anderen
weken of zelfs maanden | ater. Bij twee gedetineerden die respectievelijk 6 en 5 maanden eerder
werden gestraft, werd zelfs bepaald dat ze niet meer van regime moesten veranderen. Hoewel deze
verandering van regime wordt voorgesteld als een ordemaatregel 1% die automati sch wordt toegepast,
blijkt de uitvoering ervan erg willekeurig te gebeuren. Geconfronteerd met de vaststelling dat de
uitvoering meerdere vragen kan doen rijzen, geeft de d irectie trouwens toe dat de huidige
doelstellingen van dit puntensysteem niet meer  overeenstemmen met de doelstellingen die men wilde
bereiken toen het systeem enkele jaren geleden werd bedacht en ingevoerd.

107 Dit artikel van de Basiswet trad op 1 september 2011 in werking overeenkomstig e en koninklijk besluit van 8 april 2011 (BS
21 april 2011).

108 |n drie arresten van de Raad van State waarin wordt verwezen naar dit telkens door de eisers betwiste puntensysteem, kwam
de kwestie van de waarde en de draagwijdte van het geanalyseerde document niet ter sprake (RvS, 31 januari 2017, nr. 237.220
en nr. 237.227; RvS, 4 maart 2020, nr. 247.211).

109 Zie met name de bovengenoemde rec htspraak van de Raad van State ( lbid.).
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In het licht van dit alles en al lijkt deze handel wijze op het eerste gezicht op een dubbele sanctie voor
dezelfde tuchtrechtelijk e inbreuk neer te komen *1°, zijn het vooral de onbillijke en disproportionele

gevolgen van dit puntensysteem die tot een afschaffing ervan moeten leiden . Een dergelijke
afschaffing zou de directeur in ieder geval niet de  bevoegdheid ontnemen om de gedetineer de op
basis van zijn gedrag te sturen naar een gesloten, dan wel een meer open afdeling met inachtneming

van het aan deze gevangenis eigen stelsel van regimedifferenti atie. Elke verandering van regime moet

ook als zodanig afdoende worden gemotiveerd aangezien de gedetineerde tegen deze beslissing
beklag kan indienen .

Ook in de gevangenis van Marneffe werd een ontradingssysteem ingevoerd, zodat gedetineerden
met een onberispelijk gedrag sneller toegang krijgen tot een monocel. Bij zijn aankomst in de
gevangenis wordt elke gedetineerde ingeschreven op een wachtlijst alvorens een monocel toebedeeld

te krijgen. De gedetineerden verklaren dat ze daar na ongeveer één jaar in slagen. Bij elke inbreuk op
het huishoudelijk reglement die met een ATV wordt bestraft, z  akken ze echter terug op de wachtlijst
naar de einddatum van hun straf. Anderzijds verliest een g edetineerde die in een monocel verblijft,
deze toewijzing wanneer hij een straf van 15 dagen ATV oploopt.

Hoewel er in het huishoudelijk reglement niets over deze regeling terug te vinden is, zijn de
gedetineerden en de beambten er zeer goed van op de ho ogte, in tegenstelling tot de directie, die er
slechts gedeeltelijk van op de hoogte lijkt te zijn.

Het eerste punt dat de delegatie onderzocht, betreft de wa  arde en de draagwijdte van deze praktijk.
De Basiswet bepaalt dat, in iedere gevangenis, het inri chtingshoofd een huishoudelijk reglement
opstelt dat ter goedkeuring aan de minister wordt voorgelegd en vervolgens ter beschikking van de
gedetineerden wordt gesteld (art. 16) **. Nochtans moet worden vastgesteld dat in de gevan genis van
Marneffe aan deze bepalingen lijkt te zijn voorbijgegaan .

Als de gedetineerde oorspronkelijk in een monocel verbleef, moet hij die bovendien ingevolge zijn
sanctie van 15 dagen ATV verlaten en moet hij zijn straf uitzitten in een andere verblijffsruimte dan
deze die hem was toegewezen. Hoewel artikel 140 van de Basiswet betreffende de afzondering in de
aan de gedetineerde toegewezen verblijffsruimte niet met zoveel woorden vermeld t dat deze straf
moet worden uitgevoerd in de cel waarin de gedetineerde verbleef v66r de tuchtstraf, valt dit

onweerlegbaar afteleiden uit het gebrui k van de uitdrukking
toegewezen verblijfsr asanttiedsgde getleineesde kijo rmomocel lawijt endmoet
hij opnieuw ongeveer een jaar wachten voordat hij in aanmerking komt voor een nieu we monocel. De

ANaut omati scheA mutatie van een gedetineerde die

best raft, is dan ook in strijd met arti kel 124, 8§81

niet gestraft worden voor andere in breuken en met andere sancties dan die welke omschreven

worden door deze wet.j Un dit egoowladituitkde earste, diet voorine e d e

de opsomming van sancties zoals bepaald in de artikelen 132 en 133 van de Basiswet en is ze bijg  evolg
in strijd met de wet.

Als de verandering van cel toch redelijkerwijs gerechtvaardigd blijkt om de goede werkin g en
organisatie van het regime in de betrokken afdeling te garanderen, dan moet, los van de

110 7Zie par. 81, een soortgelijke situatie doet zich voor in Marneffe.
111 Zie voetnoot 11.
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tuchtrechtelijke beslissing tot afzonderingi  n de verblijfsruimte, een afzonderlijke individuele beslissing
worden genomen door de directie en moet die beslissing  gemotiveerd worden overeenkomstig  artikel
8 van de Basiswet, alsook overeenkomstig de principes di e opgesomd worden in de collectieve brief
155 en volgens dewelke "de gedetineerde die het voorwerp is van een beslissing, over de elementen
moet beschikken di e hem in staat stellen te begrijpen om welke redenen de directeur de beslissing in
kwestie heeft g enomen (waarom werd de beslissing genomen, op welke concrete elementen berust
ze en wat is haar concrete draagwijdte) en bijgevolg de wettigheid en relevantie ervan te beoordelen
(CB 155, pagina 5).

Wat de tuchtprocedure betreft:

De CTRG beveelt aan een einde te stellen aan alle onwettige praktijken in de twee betrokken

inrichtingen. De CTRG verwijst in dat verband naar zijn
aan de minister van Justitie betreffende het huishoudelijk reglement (algemeen gedeelte) van
de gevangenissen.

. Zowel over het onderzoek aan de kledij als over de fouillering op het lichaam is de Basiswet zeer
duidelijk: deze fouilleringen 3mogen geen tergend kar
eerbiediging van de waardigheid van de gedethijdaeer dej (
Jde gedetineerde wordt gefouilleerd op het lichaam wanneer de directeur van oordeel is dat er
individuel e aanwijzingen zijn dat het onderzoek aan de
gedetineerde in het bezit is van voorwerpen of subs tantesdie ver boden zijn of gevaarl
(art. 108 881 en 2).

In zijn arrest nr. 20/2014 van 29 januari 2014 heeft het Grondwettelijk Hof zich bovendien uitgesproken

tegen systematische fouilleringen, die sindsdien verboden zijn . Een fouilleri ng is alleen toegelaten

wanneer het gedrag van de gedetineerde deze fouillering op een geindividualiseerde wijze

noodzakelijk maakt. Op 10 september 2018 schreef de juridische dienst van het DG EPI  trouwens een

nota over de interpr dat atiidas ed &@n alaetwi h e&d migp\. 8iOver de v oo
fouillering op het lichaam moet plaatsvinden, staat in bijlage 3 van collectieve brief 141 dat de

fouillering moet worden uitgevoerd in 13 ope  envolgende stappen. De eerste stap is het geven van een

handdoek aan de gedetineerde. Pas in de 9e en 10e stap mag de gedetineerde worden gevraagd de

handdoek weg te nemen en 360° om zijn as te draaien alvorens zich achter een kamerscherm terug

te trekken (stap 11).

In tegenstelling tot diezelfde collectievebr i ef 141 di e bepaalt dat 3de gedet i
op het l'ichaam kan worden verplicht zich volledig uit
Europees Comité ter voorkoming van folte ring dat fouilleringen op het lichaam in twee stappen

moet en gebeuren om de vernedering van volledige naaktheid in gevangenschap te vermijden: de

gedetineerde moet eerst het bovenlichaam ontbloten, zich vervolgens weer aankleden, en dan pas het

onderlichaa m ontbloten 2,

112 verslag aan de Belgische regering met betrekking tot het bezoek van het Europees Comité voor de preventie van foltering en
onmenselijke of vernederende straffen of behandelingen (CPT) van 24 september tot 4 oktober 2013, CPT/Inf(2016) 13, par.
106.
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83. In Leuven -Centraal werd de aandacht van de delegatie onmiddellijk getrokken door de aanwezigheid

84.

van aanplakbiljetten aan de ingang van de doorgang naar de cellenzone, waarop meegedeeld wordt
dat systematische fouilleringen zouden plaatsvi n d e n 3Jna tafel bezoek,
justitiepaleis en bij overpl aatsi ngj

Deze systematische fouilleringen worden uitgevoerd in een reeks oude douchecabines die op dit
moment buiten dienst zijn. Daar waar deze fouilleringen worden voorgesteld als eenvoudige
onderzoeken aan de kledij, blijkt echter, afgaande op de instructies, dat het eerder gaat om inspecties
waarbij een onderzoek aan de kledij wordt gecombineerd met een fouillering op het lichaam zoals
beschreven in de collectieve brief 141. Het verschil tussen die twee manieren om een fouilleringu  itte
voeren, is nochtans essentieel. Een onderzoek aan de kledij is mogelijk zodra dit nodig blijkt in het
belang van de openbare orde en de veiligheid 3. Voor een fouillering op het lic haam daarentegen is
een gemotiveerde individuele beslissing nodig.

Uiteraard moet worden verwezen naar de specifieke regels voor fouillering op het lichaam die worden
uiteengezet in de CB 141.

In de penitentiaire inrichting van  Marneffe uiten de gedetineerden weinig kritiek op de manier waarop
de fouilleringen worden ui tgevoerd. In de praktijk blijken die gemiddeld één op de drie keer plaats te
vinden bij terugkeer uit verlof of van een bezoek.  Dat gebeurt dan in de kleedkamer, achter een
scherm, in aanwezigheid van een of twee beambten. De ondervraagde gedetineerden ver melden niet
dat hun een badhanddoek wordt gegeven om hun naaktheid te verbergen. De delegatie heeft ook niet
vastgesteld dat er effectief badhanddoeken in de kleedkamer aanwezig waren. Bovendien vermelden

de gedetineerden dat het personeel dat met de fouil  lering belast is, h en vraagt, nadat ze zich volledig

113 Zie in dat verband de draagwijdte van deze termen zoals uiteengezet in omzendbrief 141.
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